Strategie prevence Kriminality
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1. Uvod

Prevence kriminality zahrnuje veSkerd opatreni ke snizovani rizika vyskytu trestnych cind,
jakoz i jejich Skodlivych dusledkd pro jednotlivce a spolecnost, véetné strachu z kriminality.
Snazi se pulsobit na rdznorodé pfriciny kriminality — aktudlni pohled na prevenci kriminality
zahrnuje ve svém pojeti i pusobeni na jednani, ktera nejsou pfimo trestnd (napf. zavislosti,
gamblerstvi, zaskolactvi, vandalismus, extremismus, interetnické konflikty a dalsi). VSechna
tato jednani jsou spolecensky Skodlivd a nezadoucim zpuUsobem ovliviuji kvalitu Zivota
jedince Ci celé spole¢nosti. Krimindlné rizikové, krimindlni a protipravni jevy jsou zpravidla
kumulovany do vétSich mést a méstskych aglomeraci. Z uvedenych divod(l je potfeba
prevenci kriminality prfedevsim ve velkych méstech nepodceriovat akomplexné
a systematicky ji resit.

Ceska republika v&nuje prevenci kriminality dlouhodobé naleZitou pozornost a strategické
dokumenty, definujici priority statni politiky v oblasti prevence kriminality, vytvafi jiz od roku
1996. Hlavnim gestorem plnéni stanovenych priorit je Ministerstvo vnitra, strategické
materidly jsou oviem schvalovany pfimo viddou Ceské republiky. Aktudlnim platnym
strategickym dokumentem na narodni Urovni je Strategie prevence kriminality v CR na léta
2016 az 2020. Na krajské urovni byla zpracovdna Koncepce prevence kriminality
Moravskoslezského kraje na obdobi 2017-2021. Strategie prevence kriminality statutdrniho
mésta Ostravy (ddle jen Strategie) je zpracovdna na obdobi 2017 az 2021. Vychazi z obou
uvedenych strategickych dokumentl a navazuje na predchozi strategické dokumenty
v oblasti prevence kriminality v Ostravé. Dale vychazi ze zpracovanych analyz, ze zkuSenosti
mésta s realizaci preventivnich aktivit, z hodnoceni naplfovani predchozich strategickych
dokumentu a také z dalSich souvisejicich platnych strategickych dokumentt na Urovni mésta.

Strategie predstavuje zasadni material urcujici okruhy a postupy preventivnich opatreni.
Vytvaii obsahovy a organizaéni ramec pro prevenci kriminality na dané obdobi. Urcuje
priority, ke kterym bude mésto smérovat a rovnéz opatieni a aktivity, které budou pfispivat
k feseni identifikovanych problémd — navrhuje zplsob jejich rfeSeni, véetné zabezpeceni
vSech potrebnych zdroju (organizacnich, personalnich, financnich). Vyuziva a kombinuje
aktivity z oblasti situacni isocidlni prevence a informovani obcant a klade dlraz
na posilovani systému prevence kriminality ve mésté.

Material je roz¢lenén do deviti kapitol. Prvni kapitola stru¢né popisuje zplsob zpracovani
Strategie. Déle je popsan systém prevence kriminality v CR. Treti kapitola ,Systém prevence
kriminality v Ostravé” se vénuje instituciondlni analyze, popisu realizace a financovani aktivit
v oblasti prevence kriminality v Ostravé a stru¢nému vyhodnoceni plnéni predchoziho
strategického dokumentu. Nasleduje kapitola, ktera obecné popisuje zplsob financovani
prevence kriminality na narodni Urovni i v Ostravé. V dalSich dvou kapitolach jsou uvedeny
hlavni vystupy z Bezpecnostni analyzy a Analyzy socidlnich rizik. Nejpodstatnéjsi je kapitola
devata, ktera stanovuje klicové oblasti zajmu. V souladu se statni strategii se jedna o ,rozvoj
systému prevence v Ostravé”, ,oblast obéti“, , oblast pachatelé”, ,oblast socialné vyloucené
lokality”. K témto oblastem byly doplnény ,oblast déti a mladez” a ,prlrezova a dalsi
specificka opatreni” s cilem doplnit strategii také o dalsi specifické jevy a obsahnout tak tuto
oblast v celé jeji Siti a komplexnosti. Dale jsou zde popsana vSechna opatfeni aktivity.
Posledni kapitola popisuje zplisob monitoringu vyhodnocovani strategie.



2. Zpusob zpracovani strategie

Na pfipravé strategie se podileli zaméstnanci Useku prevence kriminality a dalSi zaméstnanci
odboru socidlnich véci a zdravotnictvi SMO, spolecnost Sociofaktor, s. r. 0., a také odborna
vefejnost realizujici aktivity v oblasti prevence kriminality — pfedevsim ¢lenové pracovni
skupiny Prevence kriminality na mistni drovni rady mésta.

Pfiprava Strategie méla dvé hlavni etapy — analytickou a navrhovou. V prvni fazi byly
zpracovany analyzy a na zakladé vystupl z analyz byly vdruhé fazi formulovany navrhy
priorit, opatreni a aktivit v€etné zpulsobu jejich zabezpeceni.

V rdmci analytické faze byla pracovni skupinou Prevence kriminality na mistni Urovni rady
mésta zpracovana Bezpecnostni analyza. Ddle byla v pribéhu roku 2016 zadana
a zpracovana Analyza socialnich rizik v oblasti prevence kriminality v Ostravé (k dispozici
na webovych strankdch www.ostrava.cz), kterou zpracovala spolecnost Sociofaktor, s. r. o.
Pro obé tyto analyzy vytvofila zdkladni ramec a vychodisko statni Strategie prevence
kriminality.

Bezpecnostni analyza zahrnuje analyzu kriminality, socidlné-demografickou analyzu
a instituciondlni analyzu. Analyza socialnich rizik stanovila kliCové oblasti (zjednodusené
obéti, pachatelé, socialné vyloucené lokality a primarni prevence u déti a mladeze), které
byly nahlizeny ze tfi Urovni/hledisek (hledisko individuadlni — pfislusnici cilové skupiny,
hledisko institucionalni — odbornici a hledisko koncepéni/pracovni skupiny). Kazda klicova
oblast byla dale nahlizena zrdznych perspektiv moZnosti rozvoje systému prevence
kriminality (moZnosti spoluprace, odborného vzdéldvani, reakci na nové hrozby apod.).
Ke zpracovani analyzy byly vyuZity kvalitativni metody vyzkumu, predevsim realizace
fokusnich skupin s ucastniky pracovnich skupin a polostrukturované rozhovory se zastupci
jednotlivych oblasti a Urovni. Analyza socidlnich rizik byla zpracovdna s vyuZitim analyzy
potreb, jejimz cilem je identifikovat pripadny nesoulad mezi aktudlnim stavem a cilovymi
potifebami.

Na zdkladé vystupl zobou analyz, vyhodnoceni Planu a zkuSenosti mésta s realizaci
preventivnich aktivit byly formulovany navrhy priorit, opatteni a aktivit véetné zplsobu jejich
zabezpecdeni. PUvodné stanovené priority/klicové oblasti byly sohledem na vystupy
upraveny.

Odborna i laicka verejnost se v prlbéhu pfipominkovaciho tizeni mohla k navrhované
Strategii vyjadfit. Rizeni se uskuteénilo prostfednictvim elektronické posty a na webovych
strankach SMO. Pfipominky bylo moiné odevzdat osobné, zaslat posStou nebo emailem
na predepsaném formulafi.

Navrh Strategie byl projednan Pracovni skupinou prevence kriminality na mistni Grovni rady
mésta. Zastupitelstvo mésta Ostravy schvalilo strategii dne ... usnesenim ¢.
na doporuceni rady mésta.



3. Prevence kriminality v CR

Prevence kriminality je definovdna jako ofenzivni strategie boje s trestnou cinnosti.
Predstavuje soubor nejrliznéjsich aktivit zamérenych na odstranéni, blokaci ¢i oslabovani
pric¢in kriminality a kriminogennich faktor(. Spociva ve snaze kriminalité predchazet, snizit
pravdépodobnost vzniku a vyskytu trestnych ¢inG a redukovat socidalné patologické jevy,
které predstavuji podhoubi kriminality.*

Preventivni aktivity se uskute€nuji na celostatni, regiondlni i mistni Urovni, v ramci primarni,
sekundarni a terciarni’ prevence.

Prevence kriminality zahrnuje3:
= socidlni opatfeni, ktera se zabyvaji socidlnimi a ekonomickymi problémy, zaméruji
se na ohroZzené jedince a jejich rodiny, na skupiny obyvatel a méstské ¢asti s cilem
zménit nepriznivé socioekonomické prostredi
= situacni opatfeni — jejich cilem je omezovani pfilezitosti k pachani trestné Cinnosti,
zvySovani moznosti dopadeni pachatele, sniZzovani zisk(l z trestné ¢innosti zejména
technickymi opatrenimi
= informovani ob¢ani a jejich aktivizace — zprostfedkovani informaci o bezpecnostni
situaci, o ucéinnych formdach obrany prfed trestnou cinnosti a zapojeni obcan(
do aktivniho zpUsobu zvySovani vlastni bezpecnosti i bezpeci svého okoli
= budovani realizacnich kapacit — posilovani systému prevence kriminality véetné
podminek pro realizaci narodnich, regiondlnich a lokdlnich preventivnich strategii
a zajisténi jejich finan¢ni podpory.
Hlavni cilové skupiny, na které se preventivni plUsobeni zaméfuje, Ize charakterizovat jako
skupiny ohrozené socidlné patologickymi jevy, pfipadné s krimindlni zkuSenosti. Sem patfi
zejména déti a mladistvi, skutecni ¢i potencidlni pachatelé a obéti trestnych ¢inG.

Systém prevence kriminality v CR*

Zakladem Uspésné strategie je efektivni systém prevence kriminality na Urovni vlady CR,
respektive resortl, a jeho koordinace Republikovym vyborem (véetné metodické podpory),
za Ucasti kraju a obci.

Systém prevence kriminality v Ceské republice v letech 2016 aZ 2020 stejné jako
v pfedchozim obdobi 2012—-2015 ma 3 drovné:

1. republikova a resortni
2. krajska
3. lokalni

! podle: Havrdova, E. (ed.): Tvorba realizace projektd prevence kriminality mladeZe. Centrum pro verejnou politiku 2007.

2 Primarni prevence se zaméfuje na koreny delikvence, na hlubsi pfiCiny krimindiniho jednani. Zahrnuje celou populaci,
dospélé i déti. Sekundarni prevence se zaméruje na konkrétni rizikové jedince a skupiny obyvatelstva, UzZeji vymezené podle
véku, druhu ohroZeni, teritoria apod. Usiluje o odvraceni od krimindlniho jednani a aktivni podporu spolecensky
akceptovaného chovani. Terciarni prevence predstavuje resocializacni a reintegracni opatreni smérujici k tém, ktefi trestny
¢in jiz spachali, na lokality, které jiz byly kriminalitou zasazeny a na osoby, které se jiz staly obétmi trestnych ¢ind. Zdroj:
Strategie prevence kriminality na lIéta 2008—2011

3 Zdroj: Strategie prevence kriminality v CR na léta 2008—2011

4 Zdroj: Strategie prevence kriminality v R na léta 2012—2015 a Strategie prevence kriminality v CR na Iéta 2016—2020



Republikova a resortni Uroven zajistuje zejména strategicky ramec, legislativu, financni
prostiedky. Kraje zajistuji analyzu Uzemi a vytipovani problému, tvorbu koncepce prevence
kriminality na krajské Urovni, financovani projekt(, a realizaci vlastnich preventivnich aktivit.
Mistni samosprava vytvafi a upravuje programy s ohledem na mistni podminky, nebot
ke kriminalité dochdzi na Urovni obci a ¢tvrti a mnohé priciny lze resit pouze lokdlné. Tato
Uroven zajistuje zejména: lokalni analyzu bezpecnostnich problém a tvorbu planu prevence
kriminality v obci, zajisténi ¢innosti obecni policie jako soucasti efektivniho systému, realizaci
a financovani vlastnich preventivnich opatfeni, podporu mistnich organizaci, spolk(, sluzeb
apod. zapojenych do systému prevence v obci. Do této Urovné fadi Strategie prevence
kriminality na obdobi 2016-2020 také zakladni utvary Policie CR. Ty spolupracuji s obcemi,
pIni Gkoly Policie CR a zajistuji efektivni prevenci kriminality.

Subjekty zapojené do systému prevence kriminality

Koordina¢ni ulohu na celorepublikové Uurovni plni v systému prevence kriminality
Republikovy vybor pro prevenci kriminality.

Ministerstva a jim podfizené statni organizace

Ministerstva i jim podfizené statni instituce, zejména ty, které jsou zastoupeny v RVPPK,
promitaji preventivni politiku do svych puasobnosti a prevenci kriminality vhodné
implementuji do svych vlastnich strategii, koncepci a dota¢nich programu (napf. Ministerstvo
spravedlnosti — prace s obétmi a pachateli, rozvoj probacnich a resocializacnich program(
pro mladistvé delikventy, Ministerstvo prdce a socidlnich véci — podpora socidlnich sluzeb,
podpora rodiny, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy — realizace aktivit v oblasti
primarni prevence rizikového chovani). Za fungovani a rozvoj systému prevence kriminality
na republikové, krajské a lokdlni Grovni zodpovida resort vnitra (Ministerstvo vnitra) a ma
také v systému prevence kriminality zvlastni postaveni.

Policie CR

Ukolem Policie CR je chranit bezpe¢nost osob a majetku a vefejny poradek, predchazet
trestné cinnosti, plnit Ukoly podle trestniho fadu a dalsi dkoly na useku vnitiniho poradku
a bezpeénosti svéfené ji zakony. V oblasti prevence kriminality se Policie CR zaméfuje
vyznamné na primarni prevenci, a dale rovnéZz na prevenci socialni, situacni, sekundarni
prevenci, prevenci viktimnosti a systém pomoci obétem trestné ¢innosti.

Kraje

Kraje koordinuji aktivity v oblasti prevence kriminality na svém uzemi, ucastni se dotacniho
fizeni Ministerstva vnitra pro oblast prevence kriminality ¢i v této oblasti realizuji i vlastni
dotacni aktivity. Dulezita role kraji je zejména pfi plnéni role prostfednika a koordinatora
mezi ministerstvy, zejména MV a obcemi na svém Uzemi.

Obce
Obce tvofi zakladni Uroven, na které jsou opatfeni prevence kriminality v praxi naplfovana.
Predevsim na Urovni obci jsou realizovany projekty, aktivity a opatfeni prevence kriminality.



Obce mohou zfizovat obecni policii. Ta zabezpeCuje mistni zaleZitosti verejného poradku,
pfispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku, dohlizi na dodrzovani pravidel obéanského
souZiti a zejména se podili na prevenci kriminality v obci.

Cim dal vice se ukazuje, e obecni Uroven je tou kliovou Urovni, na které je tfeba fesit
konkrétni problémy a za tim ucelem realizovat potifebnou spoluprdci samospravnych organt
obce vcéetné obecnich policii, verejnych subjektd a také dalSich subjektd v systému prevence
kriminality.

Plsobeni dalSich subjektli v systému prevence kriminality

Vedle verejnych subjektd uvedenych vySe maji svou nezastupitelnou roli v prevenci
kriminality i soukromé osoby, a to jak v roli téch, ktefi v systému napomahaji ostatnim, tak
v roli ochrancll vlastni bezpecnosti. Mezi takové soukromé osoby patfi predevsim nestatni
neziskové organizace, dobrovolnici, akademicka sféra, podnikatelské subjekty, fyzické osoby.

Zakladni ramec pro zabezpeceni funkéniho systému prevence kriminality
a vychodisko pro realizaci preventivni politiky — Strategie prevence kriminality
v CR na léta 2016 az 2020

Vldda Ceské republiky pFijima od roku 1996 stfednédobé strategické materialy pro oblast
prevence kriminality, které zarucuji kontinuitu realizace preventivni politiky statu, jeji
zkvalithovani a usmérnovani podle vyvoje trestné ¢innosti a potreb praxe.

Aktudlnim strategickym materidlem je Strategie prevence kriminality v CR na léta 2016
a7 2020 (déle jen , Statni strategie®), ktera byla schvéalena usnesenim vlady CR €. 66 ze dne
25. 1. 2016. Vlada v ni definuje zakladni priority a principy preventivni politiky statu na dané
obdobi. Strategie navazuje na poznatky plynouci z pribéiného hodnoceni predchozi
strategie a urcuje cile nové vladni politiky v oblasti prevence kriminality.

Aktudlni Statni strategie definuje pro Ceskou republiku na obdobi své platnosti tyto hlavni
strategické cile:
1. Rozvijet vybudovany systém prevence kriminality, posilovat spolupraci, kompetence
a kapacity relevantnich partner(, rozsifovat prostor pro plsobeni dobrovolnik(
pri zajistovani bezpecnosti a vefejného poradku a opirat se rovnéz o mezinarodni
spolupréci a védecké poznatky.

2. Poskytovat pomoc a poradenstvi obétem trestné cinnosti se zvlastnim zamérenim
na skupiny zvlast zranitelnych obéti a snaZit se pomoc a poradenstvi nadale
rozSifovat a zkvalithovat.

3. Pfi praci spachateli se zamérovat na narGstajici problém krimindini recidivy,
na ucinnéjsi resocializaci pachatel(l a prevenci kriminality déti a mladeze.

4. Uplatriovat komplexni pristup k reSeni zvySené kriminality v lokalitach, kde i jeji
priciny jsou hluboké a vicezdrojové (typicky socidlné vyloucené lokality).

5. Reagovat na nové hrozby a trendy v oblasti bezpecnosti a verejného poradku
a aplikovat nové efektivni pristupy k jejich predchazeni.



Cile a priority stanovené ve Statni strategii se vztahuji zejména k témto cilovym skupinam:
a) Verejnost obecné
b) Déti a mladi dospéli
c) Rodiny (s rizikem vyskytu kriminalniho chovani u jejich ¢lenq)
d) Pachatelé trestnych ¢inli obecné
e) Recidivisté
f) Obéti trestnych ¢int (i obéti potenciondlni)
g) Obéti domaciho nasili
h) Obéti — seniofi
i) Obéti informacni kriminality
j)  Komunity a socialné vyloucené lokality
k) Verejna sprava

Metody a nastroje Statni strategie

Statni strategie se zaméruje kromé podpory koordinacni a podp(irné role kraji a praktického
vykonu prevence kriminality na Urovni obci a mést, také na analytickou ¢innost sdileni dat,
odborné vzdélavani realizator(l v oblasti prevence kriminality a socidlné patologickych jevd,
realizaci osvétovych a informacnich aktivit a pfipadné posileni systému prevence kriminality
legislativni cestou. Strategie vyuZiva ndstroje socidlni prevence, situacni prevence, realizace
specifickych projektll, dota¢ni podpory aktivit, programl a projektl prevence kriminality
predevsim v rdmci Programu prevence kriminality MV CR, realizace vyzkum@ a na podporu
mezinarodni spoluprace.

Program prevence kriminality

Dotacni podpora krajim a obcim v rdmci Strategie je realizovana prostfednictvim Programu
prevence kriminality vyhla§ovanym kaZdoroéné Ministerstvem vnitra® . Program umozfiuje
realizovat preventivni projekty zamérené na reseni mistnich probléma, poskytuje moznost
metodické a konzultacni pomoci a cerpani statnich finanénich prostfedkd z kapitoly
Ministerstva vnitra v daném roce. Pfijemcem financnich prostfedkll mize byt pouze kraj
nebo obec.

® Ministerstvo vnitra stanovilo podminky nutné pro organizaci, pfipravu a realizaci program( prevence kriminality mést.
Statutarni mésto Ostrava je splnilo ustavenim pracovni skupiny prevence kriminality (usneseni RM ¢&. 61/16 ze dne
27.3.2007), zfizenim funkéniho mista manazera programu prevence kriminality a kazdoro¢nim finan¢nim zabezpecenim
programu v minimalni poZzadované vysi na projekty. Realizace programu je podminéna zpracovanim strategického materidlu
mésta.



4. Systém prevence Kkriminality v Ostravé

Statutarni mésto Ostrava zpracovava jiz od roku 1996 strategické dokumenty, na jejichz
zakladé byl vytvoren systém aktivit prevence kriminality opirajici se o analytickou
a vyhodnocovaci ¢innost policie a spoluprdci se statnimi inestatnimi organizacemi
plsobicimi na Uzemi mésta. Poslednim schvdlenym strategickym dokumentem je Plan
prevence kriminality statutarniho mésta Ostravy na obdobi 2015—-2016.

Od roku 2015 je oblast prevence kriminality v gesci odboru socidlnich véci a zdravotnictvi
Magistratu mésta Ostravy. Odbor koordinuje aktivity v oblasti prevence, zajiStuje proces
vybérového Fizeni na poskytovani dotaci z rozpoctu mésta a spolupraci nestatnich
neziskovych organizaci a jinych subjektl na Uzemi mésta, zpracovava strategii prevence
kriminality, poskytuje informace o realizovanych aktivitach vefejnosti a dalSim
zainteresovanym subjektim. Na odboru je zfizena pozice manaZera programu prevence
kriminality, ktery metodicky fidi a koordinuje aktivity zainteresovanych slozek a vyhodnocuje
situaci v oblasti prevence kriminality na Uzemi mésta. Jednd se predevsim o prlibézna
hodnoceni a aktualizaci prijatych opatfeni na zakladé identifikovanych potreb.

Odvétvovy odbor spolupracuje s komisemi rady mésta, s krajskym Ufadem, s Ufadem
prace CR a jinymi statnimi organizacemi, s dal$imi odbory Magistratu mésta Ostravy,
méstskymi obvody a jimi fizenymi institucemi, nestatnimi neziskovymi organizacemi a stejné
tak s ob¢any mésta Ostravy.

Komise socialni, zdravotni a pro rovné pfilezitosti zpracovdva stanoviska k materialim
pfedklddanym radé mésta a sama predkldada naméty k projednani v radé mésta v oblasti
prevence kriminality. Projedndva a doporucuje radé mésta navrhy na vyhlaseni dotacnich
programl na podporu socidlnich sluZzeb a souvisejicich aktivit. Projedndva Zadosti
o poskytnuti dotaci a predklada své navrhy prostrednictvim rady mésta zastupitelstvu mésta.

Problematice prevence kriminality se taktéz vénuje pracovni skupina rady mésta Prevence
kriminality na mistni urovni. Hlavnim ukolem pracovni skupiny je pfiprava a realizace
méstskych program( prevence kriminality. Prlibézné sleduje a vyhodnocuje problematiku
v oblasti prevence kriminality, plni dalsi, predevsim koncepéni ukoly v oblasti prevence
kriminality.

Mezi dalsi platformy, které se zabyvaji prevenci kriminality, patfi Pracovni skupina
protidrogové prevence a prevence kriminality komunitniho planovani v Ostravé, vcetné
podskupiny Primarni prevence a Pracovni skupina Prevence kriminality v ramci Planu
socidlniho zaclenovani, Ostrava. V obou pracovnich skupinach jsou zastoupeny subjekty
aktivné zapojené do systému prevence kriminality na Uzemi mésta Ostravy.

Spoluprace s krajskym manaZerem prevence kriminality je prinosna zejména pro prenos
informaci z centralnich instituci, k posuzovani a hodnoceni pfinosu jednotlivych program(
a aktivit v souvislosti s poZzadavky na poskytovani financ¢nich dotaci z verejnych rozpocta.

Méstska policie Ostrava realizuje preventivni a prezentacni akce urCené zejména détem
a mladezi, seniorim. Disponuje fadou technickych prostfedkd, které vyuzivd v ramci
prevence — jednd se predevsim o méstsky monitorovaci kamerovy dohlizeci systém. V ramci



Méstské policie Ostrava pUsobi Sest asistentl prevence kriminality, jejichZz hlavnim ukolem je
v soucinnosti se strazniky preventivné pusobit zejména v tzv. vylouc¢enych lokalitach.

Statutarni mésto Ostrava prostfednictvim odboru socidlnich véci a zdravotnictvi MMO
spolupracuje s jednotlivymi méstskymi obvody v oblasti prevence kriminality. Jsou to jednak
tzv. rizikové obvody, vytipované ve spolupraci s Méstskou policii Ostrava a Policii CR, a dale
obvody, které prostrednictvim svych zakladnich skol provozuji htisté oteviena pro verejnost.

Dalsi klicové subjekty systému prevence kriminality v Ostravé

Organy statni spravy: Policie CR, Probaéni a mediaéni sluzba CR, Vézeriskd sluzba CR realizuji
preventivni, restorativni (a v pfipadé PCR také represivni) programy a aktivity pfi praci
s ohrozenymi ¢i rizikovymi cilovymi skupinami v oblasti prevence kriminality.

Policie CR realizuje kromé& represivnich opatieni také programy primarni prevence
pro rozli¢né cilové skupiny.

Probaéni a mediaéni sluzba CR usiluje o spolecensky prospé$né feseni konfliktli spojenych
s trestnou Cinnosti, zajistuje vykon alternativnich trest a vychovnych opatieni pro mladistvé
a nezletilé pachatele trestné ¢innosti. PMS CR se svou &innosti zaméfuje nejen na pachatele
trestnych ¢ind (nebo ¢ind jinak trestnych u nezletilych), ale i na jejich obéti/poskozené.

Nestatni neziskové organizace poskytuji predevsim sluzby socidlniho poradenstvi, socialni
prevence a dalsi aktivity s témito sluZzbami souvisejici. V oblasti poradenstvi zaujimaji
vyznamné misto poradny a intervencni centra. Zajistuji pomoc obétem domaciho nasili
a trestnych ¢ind (Bily kruh bezpeci, Slezskd diakonie, Centrum socialnich sluZeb), socidlné
pravni poradny poskytuji pomoc pfi reSeni dopad( neptiznivé socidlni situace jednotlivcu
a rodin a obétem lichvy (Vzdjemné souziti, o. p. s., Spole¢né — Jekhetane, o. p. s., Centrom,
0. s., Diecézni charita ostravsko-opavskd, Slezska diakonie), a poradny pro osoby zneuzivajici
navykové latky a jejich rodinné ptislusniky (Renarkon, o. p. s., Modry kfiz, z. s., Arca CZ, z. s.).

Subjekty poskytujici sluzby v oblasti socidlni prevence se nejcastéji vénuji rizikovym
skupinam déti a mladeze, ob¢anlim ohroZzenym socidlnim vylouc¢enim a socialné vylou¢enym
osobdm. Mezi nejvétsi poskytovatele téchto sluzeb patfi Charita Ostrava, Armada spasy,
Diakonie CCE, Slezska diakonie, Centrom o. s., Bily Nosorozec, o. p. s., Vzajemné souZiti, 0. p.
s., a dalsi.

Skoly a 3kolska zafizeni odpovidaji za realizaci Minimalnich preventivnich programd
ve spolupréci s dal$imi organizacemi (Policie CR, Méstska policie Ostrava, nestatni neziskové
organizace). Dale odpovidaji za profesni pfipravu pedagogickych pracovnikli pro ucinné
preventivni pdsobeni pti vyuce, vzdélavani a vychové déti.

Vysoké skoly a odborné spolecnosti se podileji zejména na planovani aktivit prevence
kriminality, na jejich vyhodnocovani a na zvySovani kvality a efektivity sluzeb zejména
formou realizace vyzkum a analyz.

10



Realizace a financovani aktivit v oblasti prevence kriminality v Ostravé
Program prevence kriminality Ministerstva vnitra CR

Od roku 1996 se statutarni mésto Ostrava zapojuje do programu prevence kriminality
Ministerstva vnitra CR, v jeho? rdmci je moiné ?adat finanéni prostiedky na realizaci
projektd v oblasti prevence kriminality. Diky tomuto programu se podafilo zkvalitnit a rozsifit
sit instituci poskytujicich preventivné socidlni sluzby, zlepsila se koordinace na mistni Urovni
a spoluprace mezi témito subjekty. Byla posilena partnerska role Policie CR, zejména
pfi identifikaci problém( a v jejim aktivnim zapojeni do preventivnich aktivit mésta.

Projekty SMO v ramci Programu prevence kriminality MV CR v letech 2012 — 2016

Rok Pocet Dotace MV CR v K& | Podil mésta v K& Celkem K¢
projektl

2012 6 1103 000 194 000 1297 000

2013 6 697 000 128 000 825 000

2014 4 1 494 000 308 000 1 802 000

2015 6 1 455 000 233 000 1 688 000

2016 6 1 338 000 244 000 1 582 000

Dotacni systém SMO v oblasti prevence kriminality (véetné transferti méstskym obvodim)

Od roku 2002 podporuje statutdrni mésto Ostrava ze svého rozpoctu aktivity prispivajici
k FeSeni priorit mésta v oblasti prevence kriminality realizované nestatnimi neziskovymi
i jinymi subjekty. Aktivity vramci této podpory spadaji predevsim do oblasti socidlni
prevence. Priority a témata vyhlaSovana v rdmci vybérového fizeni pro poskytnuti ucelovych
dotaci vyplyvaji z aktudlni bezpecnostni situace ve mésté a strategickych materialll mésta
Ostravy véetné komunitniho planu.

Uéelové dotace poskytnuté z rozpoétu SMO na prevenci kriminality
v letech 2012-2016

Pocet projektl Celkem K¢&
2012 40 7 477 000
2013 78 8 411 000
2014 84 9521 000
2015 81 8 690 000
2016 36 4988 000
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Od roku 2008 je cast financnich prostiedkii z rozpoctu mésta urcenych pro ucelové dotace
v oblasti prevence kriminality poskytovana formou transferi meéstskym obvodim
na realizaci jejich vlastnich projektll zpracovanych pro oblast prevence kriminality
ve spolupréci s Policii CR, Méstskou policii Ostrava, Probaéni a mediaéni sluzbou CR
a neziskovymi organizacemi. Vroce 2016 doslo kvyraznému navysSeni transferli pro
méstské obvody, dlivodem bylo predevsim prevedeni kompetenci ze $kol, jez provozuji
hiisté oteviend pro verejnost, pfimo na jejich zfizovatele, tj. méstské obvody.

Transfery méstskym obvodiim poskytnuté z rozpoétu SMO
na prevenci kriminality v letech 2012-2016

Pocet projektt Celkem K¢
2012 9 1081 000
2013 10 791 000
2014 9 644 000
2015 15 1 587 000
2016 36 4213 000

Vlastni projekty v oblasti prevence kriminality

Mésto Ostrava ddle realizuje a financuje vlastni projekty v oblasti prevence kriminality. Jedna
zvyseni informovanosti ob¢anl o moZnostech ochrany pred trestnou cinnosti, aktivizaci
obcanl pfi zajistovani vlastni bezpecnosti a ochrany majetku atd. V ramci projektu jsou
realizovany informacni kampané, akce pro verejnost, aktivizacni akce, zafizeni pro verejnost
a dalsi aktivity. Dale se jedna o aktivity vedouci k eliminaci zvySeného napéti ve vylouéenych
lokalitach v pfipadé hrozby extremistické akce, financovani tvorby analytickych dokumentu,
které slouzi jako podklad k tvorbé strategickych dokument( apod., financovani vzdélavacich
aktivit a aktivit k zabezpeceni Planu socialniho zaélefiovani, Ostrava.

Vlastni projekty v oblasti prevenci kriminality
v letech 2012-2016

Pocet projektt Celkem K¢
2012 3 1114 000
2013 2 339 000
2014 2 87 000
2015 3 314 000
2016 4 502 000
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Vyhodnoceni pInéni cilti Planu prevence kriminality statutarniho mésta
Ostravy na obdobi 2015-2016

Cile Planu
1) Komplexni pfistup pti reSeni bezpecnostnich problému a rizik s ohledem na potreby
cilovych skupin Planu

2) Podpora a realizace efektivnich preventivnich opatfeni, ktera znesnadnuji pachani trestné
¢innosti a zvySuji moZnosti dopadeni pachatell

3) ZvySovani informovanosti o moZznostech Ucinné obrany a ochrany pred trestnou ¢innosti
4) Posilovani systému prevence kriminality ve mésté

Naplrovani cila Planu

Ad 1) Tento cil byl napliovan zejména predevsim prostifednictvim opatfeni spadajicich
do socidlni prevence. Konkrétné prostfednictvim podpory a realizace vzdélavacich,
zajmovych a sportovnich preventivnich aktivit a ddle aktivit krizovych a poradenskych
zatizeni a souvisejicich ¢innosti. Tento cil se prevazné dafilo naplnit. Vyjimku tvori podpora
probacnich a jinych program( k rozvijeni socidlnich dovednosti a osobnosti déti mladsich
15-ti let a mladistvych ve spolupraci s PMS. Tato aktivita nebyla podporovana a nebyl
realizovan zadny projekt SMO.

Ad 2) Tento cil byl napliovdn zejména prostfednictvim opatfeni spadajicich do situacni
prevence. Tento cil se podafilo naplnit ¢dste¢né. Byla realizovdna a podporovana cilené
zamérena situacni a technickd opatifeni zamezujici padchani zejména majetkovych a nasilnych
trestnych cinl. Nebyla vSsak podporovdna dopravné-bezpecnostni opatreni v rizikovych
lokalitach identifikovanych v Planu.

Ad 3) Tento cil byl napliovdn zejména prostfednictvim realizace a podpory aktivit v oblasti
informovani a aktivizace obc¢anl. Byly podporovany informacni a aktivizani projekty
pro cilové skupiny identifikované v Planu a byl realizovdn projekt Bezpecnéjsi Ostrava.
Nezdafilo se podporovat ani realizovat aktivity pfispivajici ke zmirfovani interetnického
napéti.

Ad 4) Tento cil byl naplfiovan prostfednictvim opatieni budovani realizacnich kapacit. Systém
prevence kriminality v Ostravé byl rozvijen prostiednictvim realizace dotac¢nich programu
pro externi subjekty, realizace vlastnich projektd SMO, zapojeni se do Programu prevence
kriminality MV, poskytovani transferd méstskym obvodim, podpory projektli MPO, realizace
analyz potfeb, tvorby bezpeénostni analyzy mésta, spolupraci se zainteresovanymi subjekty
v oblasti prevence kriminality a navdzanim nové spoluprace s Agenturou pro socialni
zaClenovani, vzdélavani pracovnikl v oblasti prevence kriminality, podporou prosazovani
funkénich zmén a prostfednictvim hodnoceni plnéni Planu. Pro dané obdobi se nepodafilo
vytvofit mapy kriminality, modernizovat stavajici Systém vcasné intervence, navazat
spoluprdci s vysokymi Skolami a navdzat mezindrodni spolupraci. Podporu rizikovych
méstskych obvod(l véetné predavani prikladd dobré praxe nelze povazovat za dostatecnou.
Zamér vytvorit metodiku hodnoceni efektivity a dopadu preventivnich opatieni z(stdva
nenaplnén.
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5. Financovani prevence Kriminality

Financovani aktivit naplfiujicich cile prevence kriminality na narodni i regionalni Grovni je
pfevainé vicezdrojové. Financni prostfedky na zajisténi programl prevence kriminality
plynou z nékolika resortl. Vedle obecnich i krajskych finan¢nich zdroji a financnich
prostfedkl na rozvoj prevence kriminality z kapitoly Ministerstva vnitra je mozné ziskavat
dalsi prostfedky z grantd statnich i nestatnich a z fond( EU.

Primarni prevenci financuje predevsim Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.
Programy zamérfené na pomoc obétem a praci s pachateli zajistuje Ministerstvo
spravedInosti. Socialni sluzby jsou financovany predevsim z dotacnich programd Ministerstva
prace a socialnich véci, verfejnych rozpoctl samosprav (kraje, obce) a pfijmy od uZivateld.
K dal$im zdrojlm lze zafadit financni pfispévky z nadaci, daru, sbirek atd.

SMO naplnuje cile prevence kriminality predevsim prostrednictvim zajistovani béznych
¢innosti. Nad jejich rdémec déale spolufinancuje projekty v rdamci Programu ministerstva vnitra
a financuje vlastni aktivity v oblasti prevence kriminality (projekty realizované odbory
Magistratu mésta Ostravy a Méstskou policii Ostrava).

Dale podporuje externi subjekty (formou ucelovych dotaci, pfispévkl a dalSich penéznich
transferd na projekty v oblasti prevence kriminality) a poskytuje transfery méstskym
obvodidm formou vybérového fizeni pro udéleni penéznich prostiedka.

Podminky vybérového fizeni jsou kazdoro¢né aktualizovany a zvefejiiovany na webovych
strankdch mésta, avSak principy jsou dlouhodobé zachovany.

Podporovany jsou projekty a sluzby:

- na zakladé zjisténé potrebnosti;

- v souladu s prioritami stanovenymi ve strategickych dokumentech;

- na zakladé hodnoceni zZadosti o podporu a dalSich kontrol;

- v pfipadé dostatecné alokace financnich prostredkd.

Pro zajisténi stability a kontinualnosti socidlnich sluzeb jsou vybranym subjektim, jejichz
¢innosti jsou nezbytné a s nimiz ma mésto dobré zkusenosti, poskytovany viceleté dotace.

Za ucelem podpory organizaci pfi ziskavani financnich prostfedkl z fondd EU je zajisténa

systémova podpora SMO formou poskytnuti penéinich prostfedkll z rozpodtu meésta
na pfipravu projektové dokumentace a také predfinancovani projektu.
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6. Bezpecnostni analyza®

V této Casti strategie uvadime zakladni shrnuti vyplyvajici ze zpracované Bezpecnostni
analyzy. Bezpecnostni analyza byla zpracovana podle pokyn(, které vydal odbor
bezpecnostni politiky a prevence kriminality Ministerstva vnitra jako gestor v oblasti
prevence kriminality. Zpracovani Bezpecnostni analyzy je podminkou a vychodiskem
pro zpracovani strategického dokumentu mésta.

Analyza kriminality’

Méstské reditelstvi policie Ostrava (dale jen ,méstské reditelstvi®) evidovalo v roce 2015 vice
trestnych ¢ind, nez eviduji mnoha krajska reditelstvi. V rdmci MSK bylo okolo 40 % evidovano
v organizacnich ¢lancich méstského reditelstvi.®?

Kriminalita v okresech Moravskoslezského kraje v roce 2015°

OKRES | POCET REGISTROVANYCH TRESTNYCH CINU | INDEX KRIMINALITY (NA 10 TIS. OBYVATEL)
BRUNTAL 1858 197,9

FRYDEK-MISTEK 3812 178,8

KARVINA 6331 249,3

NoVY JICIN 2657 175,1

OPAVA 2957 167,3

OSTRAVA - MESTO 12 479 384,3

Na druhé strané sledujeme velice pozitivni trend snizovani poctu trestnych ¢in a zvySovani
objasnénosti — sniZovani napadu trestné ¢innosti sledovaném obdobi v let 2012-2016.

Napad trestné éinnosti v Ostravé
za obdobi 1.1. - 30.6. let 2012 - 2016
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® Bezpetnostni analyza zahrnuje analyzu kriminality, socidlné-demografickou analyzu a institucionalni analyzu. Zakladni
shrnuti vyplyvajici z analyzy kriminality a socidlné-demografické analyzy jsou uvedeny v této kapitole. Zakladni shrnuti
vyplyvajici z institucionalni analyzy jsou uvedena v kapitole Systém prevence kriminality v Ostravé.

7 Zdroj MR Policie Ostrava

8 podle tabulek rizikovosti okres(, vydanych Ministerstvem vnitra CR v poslednim sledovaném obdobi (v roce 2013),
se okres Ostrava-mésto umistil na 4. misté (rizikovost je pocitana z rlznych dat — kriminality, nezaméstnanosti
a vyplacenych soc. davek).

? Zdroj: Krajské reditelstvi policie Moravskoslezského kraje
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Pokles evidujeme jak u nasilné trestné Cinnosti, tak predevsim u majetkové trestné Cinnosti.
Majetkova kriminalita tvofi stabilné nejvyssi podil na celkové kriminalité. Majetkova
kriminalita tvofi nejvétsi podil z celkové kriminality na Uzemi mésta Ostravy (v prvnim
pololeti roku 2016 to bylo pres 62 %) a prevaznou vétSinu obecné kriminality (pres 77 %).
U majetkové trestné Cinnosti je vice jak 20% meziro¢ni pokles v obdobi prvniho pololeti roku
2016 ve srovnani s rokem 2015. K poklesu doslo témér u viech sledovanych trestnych ¢ing,
a to jak u kradezi vloupanim tak i u kradezi prostych. Klesl také pocet odcizenych motorovych
vozidel. Ndpad kriminality v této oblasti jiz tradi¢né ovlivnily pfedevsim kradeze vloupanim
do ostatnich objektl a kradeze véci z automobild, i kdyz také u téchto trestnych ¢ind doslo

k vyznamnému poklesu.

Celkova kriminalita v Ostravé ™

Rok Celkem Index Nasilna Mravnostni Majetkova
2012 16 765 466 960 55 12 585
2013 17 630 491 976 62 12 825
2014 15132 421 847 81 10359
2015 12479 347 826 105 8277
2016" 5625 187 405 35 3465

Nejvyssi podil kriminality z uzemniho hlediska vykazovaly v prvni poloviné roku 2016 stejné
jako v predchozim obdobi oblasti Maridnské Hory a Ostrava — stfed. RozloZeni trestné
¢innosti mezi jednotlivymi oblastmi bylo oviem v roce 2016 oproti minulému obdobi
rovnomérnéjsi, coz je hodnoceno pozitivné.

Krieninalite v Ostravé v pololeti roku 2016

199 Maridnské Hory
a

CELKEM

5625

TRESTNYCH CINU

Ostrava stied
703
12%

10 celkovou kriminalitou se rozumi veskera trestnou ¢innost, zaevidovana Policii CR MR Ostrava. Policie CR déli celkovou
kriminalitu na oblast kriminality obecné, hospodaiské a kriminality zbyvajici. Obecna kriminalita je tvofena kriminalitou
nasilnou, mravnostni, majetkovou a ostatnimi obecné-krimindinimi Ciny.

11 , v v
Za obdobi leden az cerven.
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Struktura pachatel( trestné cCinnosti stejné jako struktura jimi pachané trestné Cinnosti je
pomérné ustalend. Témér ve 4/5 pripadd se jednd o osoby, které nejsou dlouhodobé
zaméstnany, ani nejsou vedeny jako uchazeci o zaméstndani, popf. pouze pobiraji davky
v hmotné nouzi. Z operativnich zdroji méstského rteditelstvi je zndmo, Ze zhruba 2/3
pachatel(l trestné cinnosti tvofi osoby zdvislé na omamnych a psychotropnich latkach
a pravé trestnou cinnosti si tyto osoby obstaravaji finanéni prostfedky na nakup drog.
Soucasné dochazi k poklesu poctu recidivistl pachajicich trestnou ¢innost. U déti (od 0 do 17
let) je vidét pokles zastoupeni této vékové skupiny mezi pachateli trestnych ¢inG.

Pachatelé dle riznych hledisek

Rok Vék 0-14 let 15-17 let 18 a vice let Recidivisté Celkem
2012 65 220 4378 2961 4663
2013 46 198 5077 3464 5321
2014 77 165 4908 3336 5150
2015 67 172 4330 2881 4569
2016 60 93 2352 1651 2505

V roce 2015 bylo evidovano 2.542 obéti trestnych cind, coZ je o 112 obéti méné neZ v roce
2014. Naprostou vétsinu (76 %) tvofily dospélé osoby — kategorie mimo déti a seniory.
Méné pocetnou, avsak mnohem zranitelnéjsi skupinou, jsou pak seniofi — osoby starsi 60
respektive 65 let. Tato skupina byva ¢asto cilem podvodnikd. Krajské feditelstvi Policie CR
eviduje v kraji ro¢né stovky ptripadd, jejichz obéti se stali seniofi. Nejohrozenéjsimi trestnou
¢innosti byli seniofi v Ostravé, jde o vic jak polovinu obéti v ramci kraje. Castéji se obéti staly
Zeny. Mezi roky 2015 a 2015 také vzrostl pocet obéti mladSich 18 let.

Nicméné i presto Ize konstatovat, Ze situace s ohledem na vyskyt obéti je stabilizovana a neni
evidovan extrémni nardst u 7adné ze sledovanych skupin obéti. Udaje za rok 2016 bude
ovsem mozné objektivné srovnavat az v dalSich letech, protoZe se zcela zménila metodika
statistické evidence.

Struktura obéti trestnych ¢inl podle véku

Rok Déti (0-18 let) Zeny Osoby starsi 60- tilet  Osoby starsi 65-ti let B Celkem
2012 243 2128 740 3921
2013 222 1747 597 3496
2014 220 1293 394 294 2654
2015 280 1198 453 332 2542
2016 552 2122 3131 428 4297

Méstské reditelstvi konstatuje, Ze se bezpecénostni situace na teritoriu mésta Ostravy stale
zlepsuje, a to navzdory viem bezpecnostnim rizik(im, ktera nemuze ovlivnit.

'2 7a obdobi leden a? Eerven.

B3V letech 2012 a 2013 se sledovali jako seniofi osoby starsi 60-ti let

% Obdobi leden a? Zerven (jak jiz bylo uvedeno vyse, od roku 2016 se na rozdil od predchozich let, obéti sleduji a vykazuji
u veskeré trestné ¢innosti, nikoliv pouze u vybranych druhd trestnych ¢ind)
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Data o vybranych druzich pfestupk z hlediska Méstské policie Ostrava®

Pocet feSenych prestupkl spachanych proti vefejnému poradku priibéiné mirné klesa.
Nejcastéji reSenymi prestupky jsou znecistovani verejného prostranstvi (vedle odhazovanych
odpadk(l to jsou Casto psi exkrementy), zabor vefejného prostranstvi (téméf vyhradné
pachany prostfednictvim parkujicich motorovych vozidel) a ruseni no¢niho klidu.

V oblasti prestupk(ll proti obanskému souZiti zaznamenavdme v poslednich dvou letech opét
jisty pokles. Je vSak otdzkou, zda se zlepSilo chovani obcanl v(i¢i sobé navzajem ¢i preslo
do oblasti trestniho prava.

V oblasti prestupkl proti majetku se do jisté miry projevila zména zdkona teSici vykup
kovovych materidlQ, v jehoz dasledku téchto uddlosti ubylo. Stale jsou vSak feSeny drobné
kradeze osob v obchodech, které pachda celé spektrum osob od déti po starsi lidi, od osob

v _vs

bez pfisttesi pres osoby bez zjevné potreby ¢i nutnosti obstaravat si véci kradezi.

Na useku na ochranu pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi evidujeme pomérné
vyrazny narlst poctu reSenych prestupkll pachanych kourenim tabdkovych vyrobkd
na mistech zakonem zakazanych.

Nardstajici pocet reSenych prestupkl proti obecné zdvaznym vyhlaskdm v oblasti
bezpecnosti a verejného poradku je predevsim dusledkem pfijimani vyhlasek, které vyrazné
fesi ¢i upravuji zakladni problematiky, s nimiz se ob¢ané na Uzemi mésta potykaji — volny
pohyb psl, konzumace alkoholu na verejném prostranstvi, omezeni hluku aj. Zasadnim
a stale narustajicim problémem je konzumace alkoholu na mistech vyhlaskou zakdzanych.
Podstatnou vétsinu prestupcl tvofi osoby bez pfistiesi a socialné slabsi.

Vybrané druhy pFestupkt

2012 2013 2014 2015
proti vefejnému poradku 11476 12 436 11 633 11578
proti obcanskému souziti 174 228 282 145
proti majetku 2 462 2 558 2177 2 095
na useku ochrany pied alkoholismem a jinymi | 1289 1999 2039 2219
toxikomaniemi
proti obecné zavaznym vyhlaskdam v oblasti | 3501 4155 3966 4500
bezpecnosti a vefejného poradku

Méstskd policie pomérné castéji fesi podnéty obcand, jez poukazuji na zhorSovani
bezpecnostni situace a sniZzovani Zivotniho komfortu v okoli ubytoven pro socidlné slabsi
obcany. V soucasné dobé se ve zvySené mife fesi tfi oblasti na Uzemi mésta a vSechny maji
spoleéného jmenovatele — ubytovny pro socidlné slabsi ob&any. Redeni tohoto problému je

limitovano nejenom legislativnimi, ale i procesnimi nedostatky.

1 Zdroj: Méstska policie Ostrava
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Socialné demograficka analyza®®

Ostrava je jednim z nejdlleZitéjsich sidelnich, primyslovych a intelektudlnich center Ceské
republiky.

Pocet obyvatel trvale klesa. Kromé let 2007—-2009 je pocet nové narozenych obyvatel nizsi
nez pocet zemrelych. Rovnéz pocet vystéhovalych osob je dlouhodobé vyssi nez pocet
pristéhovalych. Populace stdrne. Moravskoslezsky kraj patfi mezi kraje s nadprlimérnym
starim obyvatel, primérny vék obyvatel kraje v roce 2015 byl 42 rokl — pficemz v priméru
nejstar$i obyvatele md okres Karvind (42,5 let) a Ostrava — mésto (42,2 let)*”

Vyvoj poctu obyvatel18

2012 2013 2014 2015
Osoby do 15 let 39704 39743 39825 39935
Osoby nad 15 let 256 803 254930 253 488 251705
Celkem osob 296 803 294 988 293313 291 640
Cizinci 9491 9463 9 656 9 845

Nezaméstnanost®

Struktura prlmyslové vyroby v Ostravé byla historicky zaloZena na tézbé a zpracovani
cerného uhli a navazujicich odvétvich. Tato odvétvi vSak prochazeji dosud neukoncéenymi
vyznamnymi transformacnimi a restrukturalizaénimi zménami, které pfinasi okresu stale
nemalé problémy. Navic hospodarska recese, kterd méla dopad zejména v roce 2012,
se vyrazné projevila také v oblasti zaméstnanosti. Nezaméstnanost stoupala a aZ teprve
v pribéhu roku 2014 a v nasledujicich letech zacala postupné klesat. BEhem roku 2015 vsak
doslo v okrese Ostrava k poklesu uchaze¢d o zaméstnani o 2 356, tedy o 9,4 %. Tento

pozitivni trend pokracuje i nadale.

Vyvoj nezaméstnanosti v Ostravé

2012 2013 2014 2015

Poéet uchazeéd o zaméstnani 22782 26 193 25110 22754
Podil nezaméstnanych osob”

2012 2013 2014 2015

okres Ostrava 9,7 11,6 11,0 10,1

Moravskoslezsky kraj 9,2 10,5 9,8 8,6

Ceska republika 7,4 8.2 7,5 6,2

18 Analyza se zam&tuje pfedeviim na kriminalng rizikové skupiny a jevy ve mést&. Obsahuije zakladni ddaje o obyvatelstvu,
nezaméstnanosti, kumulaci socidlné a kulturné znevyhodnénych skupin obyvatelstva, informace o charakteru osidleni,
davkach socidlni pomoci a Gdaje organd socialné-pravni ochrany déti, socialnich kuratord, udaje okresniho metodika
prevence a koordinatora socidlniho zacleriovani Magistratu mésta Ostravy

17 Zakladni tendence demografického, socidlniho a ekonomického vyvoje Moravskoslezského kraje — 2015 In: Analyza
socidlnich rizik

18 Zdroj: materialy odboru vnitinich véci Magistratu mésta Ostravy dostupné na: http://www.ostrava.cz/cs/urad/hledam-
informace/aktualni-informace/pocet-obyvatel-ve-spravnim-obvodu-statutarniho-mesta-ostravy

19 zdroj: UP CR, krajska poboc¢ka v Ostravé

20 Zdroj: http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/qrt
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Socialni davky 2

U socialnich ddvek je od roku 2012 patrny nar(ist. Ke zvySovani poctu vyplacenych davek
a zejména objemu financnich prostredki mohlo prispét ¢astecné navyseni Castek Zivotniho
minima od 1. 1. 2012. DalSim ddvodem je ziejmé demograficky vyvoj spole¢nosti a rist cen
najmu a energii a nakladl za sluzby a zvySovani poctu vlastnikl (pronajimatel(), ktefi
abnormalné navysuji ndjmy klientdm (zejména u doplatku na bydleni — ubytovny). Mezi
7adatele se ¢astéji neZ d¥ive dostavaji seniofi, ktefi pobiraji diichody od CSSZ (nizké déichody,
jiny zpusob vypocitavani dlichodu, zvysujici se nadklady na bydleni, nepomér vyse dichodu
k neustdle se zvySujicim najmdm). Roste také pocet osob, které nepocituji zavislost
na socialni ddvce jako néco ohrozujiciho a toto prosttedi je pro né pfirozené, protoze v ném
vyrostli. Davky ddle pobiraji rodiny s détmi, kdy jeden z rodi¢d pobira rodi¢ovsky prispévek.
Narasta pocet rodin, kdy oba pracuji, ale maji velmi nizké prijmy. U dadvky mimoradné
okamzité pomoci (MOP) doslo naopak k uréitému poklesu poctu davek (dochazi k disledné;jsi
kontrole vdomacnostech, existuji dalsi formy pomoci, jako socialni Satnik ...).

Davky hmotné nouze

Druh dévky 2012 2013 2014 2015
pocet K¢ pocet K¢ pocet K¢ pocet K¢
Prispévek na
Zivobyti 102925 | 427584782 135133 | 548717539 150155 | 612019074 147 181 601426 911
Doplatek na
bydleni 53106 | 174611205 79285 | 293226259 93735 | 356850639 96 483 368 311 365
MOP celkem 3482 9731263 3313 7 151 026 3022 6970317 3010 7 312 149
Celkem 159513 | 611927250 | 217731| 849094824 | 246912 | 975840030 246 674 977 050 425
Davky statni socialni podpory
, 2012 2013 2014 2015
Druh davky
pocet K¢ pocet Ké pocet K¢ pocet K¢
Pfispévek na
bydleni 137971 | 419714987 | 165734 | 538 138 688 193953 | 664 166 426 197 216 712938 143
Socidlni
priplatek 811 2302 359 70 53571 86 62 378 0 0
Celkem 138782 | 422017346 165804 | 538192259 | 194039 | 664 228 804 197 216 712938 143

21 Zdroj: UP CR - KrP v Ostravé - KOP Ostrava
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Rizikové faktory u déti a mladeze
Vyskyt rizikovych faktort na skolach®

Ze sledovanych rizikovych faktorl jsou nejproblematictéjsi vztahy mezi zaky, mnohdy
podporené rodinnym systémem a hodnotovym Zebfickem v rodinach. Velky problém také
prinasi kyberprostor, ktery vyznamné ovliviiuje vztahy mezi zdky. Vice neZ polovina skol
uvadi podezteni na skryté zaskolactvi s podporou rodiny.

Jako hlavni problém je vnimano nezdravé klima ve tfidach, které ma obrovsky vliv
na vzrlstajici tendenci agresivnich a Sikandznich ptipadl, které jsou ve 3$kolach Feseny.
Bohuzel ani statistiky, které Skolni metodici vykazuji, nejsou presné, proto nemlzeme brat
¢isla jako findIni, ve skute¢nosti budou mnohem vyssi.

Sledované rizikové jevy — absence

Rok Omluvené Omluvené Neomluvené Pocet Neomluvené Pocet zaku
hodiny Z8 hodiny S$ hodiny Z8 zaka hodiny S$
2011/2012 Nesledovalo se Nesledovalo se 38417 620 78 775 4964
2012/2013 2311223 2281281 36 519 965 109 650 3091
2013/2014 1900 258 2047 080 42 233 858 102 413 3153
2014/2015 2393703 1879592 34 887 976 100 243 1436
2015/2016 2464 470 1841644 36 000 1011 107 046 3138
Dalsi sledované rizikové jevy
Rok Alkohol Drogy Agresivni chovani véetné | Kradeze
Z8/5S pocet 7akh Z8/sS pocet 73kt | Sikany Z8/SS pocet zaki Z8/sS pocet 7aka
2011/2012 41/59 28/71 204/133 74/77
2012/2013 13/39 51/111 364/193 63/63
2013/2014 10/51 71/62 394/288 89/47
2014/2015 22/12 106/40 357/105 101/26
2015/2016 13/16 47/69 295/263 41/52
Pocty klientt kuratorti pro déti a mladez
Ve sledovaném obdobi dochazelo spiSe k poklesu poctu klientd pro déti a mladez

a ke sniZovani ndpadu trestné Cinnosti.

Udaje kurator(i pro mladez

Rok Pocet klientt Déti do 15-ti let Z toho divek Trestna Cinnost
2012 1948 854 299 407
2013 1836 843 306 352
2014 1376 671 244 226
2015 1411 649 228 250

Pokles ndpadu trestné cinnosti u mladistvych pachatell (netykd se nezletilych, v této
kategorii jsou Udaje dlouhodob& neménné) eviduje také PMS CR, stfedisko Ostrava.

2 Zdroj: Pedagogicko-psychologicka poradna v Ostravé
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Socialné vylouéené lokality a ubytovny (SVL)*?

Na uzemi statutdrniho mésta Ostravy se dle poslednich informaci nachazi 13 socialné
vylouc€enych lokalit (SVL) a pfiblizné 40 ubytoven. Pocet osob Zijicich v SVL se odhaduje
vrozmezi od 6200* do 8700% (ubytovny poskytuji daldich 8 000 IGzek). V SVL je dle
kvalifikovaného odhadu terénnich socidlnich pracovnikl(i pftiblizné 80 % osob romské
narodnosti. Tento Udaj vSak nijak neevidujeme a pfi poslednim séitani lidu se k romské
narodnosti pfihlasilo minimum obyvatel Ostravy. Jako rizikové faktory v obdobi 2012-2015
z pohledu oddéleni socidlni prdce a metodiky MMO byly identifikovany demonstrace
a shromdazidéni s extrémistickym podtextem, sportovni fotbalova utkadni (hooligans)
a nekoncepcni vyplata socidlnich davek (zpozdéni). VSechny tyto jevy se vroce 2016
stabilizovaly.

Migraéni trendy?®

Na tzemi SMO dochazi bézné ke stéhovani Roml mezi jednotlivymi méstskymi obvody. Tato
situace neni ni¢im jina, nez byla v minulosti. Zejména od roku 2013 zaznamenala Ostrava
prudky ndrlst ubytoven (souvislost svyplatou doplatku na bydleni) — zvySeni moZnosti
ubytovani osobdam socialné slabym, ¢imz vznikl prostor pro migraci z jinych mést. V ramci
migracnich trend( cizincl na dzemi mésta Ostravy jsou nejpocetnéjsi narodnostni skupinou,
ktera zde ma trvaly nebo prechodny pobyt obéané Slovenské republiky, Vietnamu, Ukrajiny
a Polska.

2 Zdroj: Oddéleni socialni prace a metodiky MMO

2 Zdroj: Strategicky plan socidlniho zacleriovani Ostrava 2015— 2018
% Zdroj: Analyza socialné vylou¢enych lokalit v CR, GAC, s.r.0., 2015
2 Zdroj: Oddéleni socialni prace a metodiky MMO
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7. Analyza socialnich rizik v Ostravé

V této Casti strategie uvadime zdkladni shrnuti vyplyvajici ze zpracované analyzy socidlnich
rizik (dale jen Analyza socidlnich rizik). Cilem Analyzy socialnich rizik bylo vytvoreni pfehledu
vyznamnych socidlnich rizik a problém(, které maji spojitost s oblastmi definovanymi
v ndvaznosti na priority Statni strategie jako klicové pro preventivni politiku mésta. Jedna se
o tyto oblasti: Rozvoj systému prevence v Ostravé, Pomoc a poradenstvi obétem, Prace
s pachateli, Redeni probléma v socidlné vyloucenych lokalitach, Prevence kriminality u déti
a mladeZe (zde se zamérenim na oblast primdrni prevence).

1) Priorita Rozvoj systému prevence v Ostravé

Posilovani spoluprace, kompetenci a kapacity subjekti systému prevence

- Na uzemi mésta Ostravy je realizovdn proces komunitniho planovani socidlnich sluzeb

a aktivit a plisobi fada pracovnich skupin. Pravidelna setkdvani v ramci jejich ¢innosti jsou
vétsSinou hodnocena jako pfinosna, jako urcité negativum je nékterymi ¢leny vnimana nizka
kompetence pracovnich skupin.

- Spoluprace probiha predevsim v roviné predavani si informaci o aktualnich tématech

a prikladech dobré praxe. Do urcité miry je tato spoluprace limitovana zplsobem financovani
nékterych subjektl zapojenych do systému prevence, které vytvari konkurencni prostredi.

- V pracovnich skupinach chybi zastoupeni méstskych obvodu. Pfistup k prevenci kriminality
na urovni jednotlivych obvodul je nejednotny.

- V Ostravé funguje Systém vcéasné intervence, do spolecného informacniho systému jsou
momentdlné zapojeny pouze PCR, MPO a OSPOD.

- Kapacita subjektll je vnimana jako dostatecnd, personalni navyseni ¢i navyseni tvazkl by
vSak umoznovalo rozvoj prace s cilovou skupinou.

- Nékteré sluzby jsou ovSsem vnimany jako nedostatecné (détsti psychiatti a détsti
psychologové, psychiatfi schopni pracovat s klientem se zavislosti).

Moznosti sdileni dat mezi subjekty a jejich analyza

- Sdileni neanonymizovanych dat je limitovdno zakonem; ackoliv je to z diivodu ochrany
osobnich udaju logické, mizZe nedostatecné sdileni dat znesnadnovat efektivitu
preventivnich aktivit. NemozZnost sdilet neanonymizovana data vede v nékterych pripadech
k jejich predavani prostrednictvim , spratelenych siti“.

- Anonymizovand data jsou zpracovavana vétsinou statisticky za ucelem vykazu pInéni
indikator(. Formou analyz ¢i studii jsou zpracovavana jen minimem oslovenych subjekt(,
ackoli je zaroven nékdy zmifiovan jejich mozny pfinos — rozvoj nabizenych aktivit, zjisténi
dopadu aktudlnich aktivit apod. V této oblasti je Zadouci zajistit podporu pfi zpracovani dat,
studii a analyz.

- S daty o vyskytu kriminalniho jednani pracuje predeviim PCR a MPO, tyto subjekty
nasledné koordinuji ¢ast své prace na zakladé takto ziskanych vysledkd.

- Za znacné limitujici je povazovana omezena moznost sdileni dat mezi Skolskymi subjekty,
OSPOD a rodici.

23



Aktivity v oblasti védy, vyzkumu a inovaci

- K analyze vlastnich dat jednotlivych subjektl dochazi zfidka. Nékteré z oslovenych subjektu
realizuji vlastni vyzkumy, neni to vsak pfilis ¢asté. Prekazkou pro vétsi realizaci vlastnich
vyzkum{ ¢i analyz je predevsim nedostatek financi k tomu urcenych.

- Je potteba zvySovat povédomi o pfinosech kvalitné zpracovanych analyz a vyzkumu ve
vlastni praxi jednotlivych subjektl a zaméfit se na hledani moznosti financovani analyz

a vyzkumu realizovanych jednotlivymi subjekty v systému prevence. Dale je potieba
pravidelné zpracovdvat a analyzovat poznatky vSech subjekt( zapojenych do prevence
kriminality tak, aby bylo mozné efektivné predchazet kriminalnimu jednani.

Odborné vzdélavani

- Systém odborného vzdélavani je nejednotny, jednotlivé subjekty jej maji nastaveny rGzné.
- DUsledkem povinnosti splnit uréitou miru vzdélani pti omezené nabidce vzdélavacich kurz(
vede k tomu, Ze odborné vzdélavani je ¢asto vnimano jako nic nepfinasejici povinnost.

- Kvalitni kurzy jsou ¢asto financné a mistné Spatné dostupné a ackoliv existuji i vzdélavaci
aktivity, které jsou zdarma, jedna se Casto o aktivity vychdazejici z urcitého projektu, jsou
tudiz kratkodobé a jejich kvalita je kolisava.

- Cast oslovenych subjektl vyuziva stazi (véetné zahraniénich stazi) ¢i vzdélavani na miru.
Chybi predevsim skoleni zamérend na témata prevence, supervizni vycvik, mediaci.

Osvétové a informacni aktivity

- Vétsina oslovenych subjekt( informuje o svych aktivitdch na webovych strankach
organizace. Rada subjektl, napiiklad Pedagogicko-psychologickd poradna, Bily kruh bezpei,
Méstska policie Ostrava a Policie Ceské republiky, vyuZiva také dal$i média — noviny, televize,
rozhlas atd. Vy3si mira vyuzivani téchto hromadnych médii je Zadouci.

- Jako prostor pro informovani ob¢anu jsou vyuzivany také instituce, které cilova skupina
navstévuje (ordinace lékarl, rodicovska centra, urady, |ékarny apod.).

- Osvétové aktivity probihaji rovnéz formou riznych besed, workshop ¢i vzdélavacich
aktivit, které jsou zaméreny na konkrétni cilovou skupiny.

- MPO a PCR realizuje osvétové a informacéni aktivity rovné? na mistech, kde se vyskytuje vice
lidi, ¢i v dobé, kdy se da predpokladat vyskyt kriminalniho jednani.

- Ukazuje se, Ze je dllezZité vice spolupracovat s cilovou skupinou pfti volbé tématu a podoby
preventivnich aktivit a snaZit se o co nejvhodné;jsi formu sdélovani informaci s ohledem

na typ cilové skupiny, a Ze je potfeba vice se zamérit na evaluaci jednotlivych aktivit.
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Reakce na nové hrozby a trendy v oblasti bezpeci a aplikace novych efektivnich pristupt

k jejich pfedchazeni®

- Rozvoj novych efektivnich postupl je do urcité miry limitovan nedostatec¢nou analytickou
praci a preddvanim zkusenosti dobré praxe.

-V ramci situacni prevence je ve mésté Ostrava propracovany méstsky kamerovy dohlizeci
systém. MPO navic dochazi pravidelné do mist, kde se da pfedpokladat vyssi napor
krimindlniho jednani. Méstska policie v rdmci novych efektivnich postupt jiz nékolik let
znackuje jizdni kola syntetickou DNA.

- PCR v rdmci situaéni prevence reaguje na aktudlni problematiku. Kazdodenné je
vyhodnocovdna bezpecénostni situace v jednotlivych obvodech. O aktudlni bezpecnostni
situaci také co nejdrive informuje verejnost.

- Situacni prevence je do jisté miry zajisténa i zavedenim pozice spravce na nékterych hfistich
ve mésté Ostrava.

- Prevence kriminality ve virtudlnim prostfedi pro cilovou skupinu déti a mladez je zajisténa.
Chybi vSak mechanismy, jak o tématu informovat i méné aktivni rodice. Preventivnich aktivit
zamérenych na virtualni kriminalitu pro cilovou skupinou dospélych a senior( je nedostatek.
- Témér vSechny oslovené subjekty se setkdvaji s tématem zadluzenosti. ZadluZeni je jednou
ze zasadnich prekazek ve snaze zlepsit Zivotni situaci.

- Podstatnymi jevy v dluhové problematice jsou nedostatecna finanéni gramotnost,
nastaveny hodnotovy Zebticek a vyskyt lichvy.

- Na skupinu senior(i se zaméruje stéle vice preventivnich aktivit. MPO se snaZi podchytit i ty
seniory, ktefi nedochazeji do Zadné instituce, seniorského klubu. Chybi vSak terénni sluzby
zamérené na tuto cilovou skupinu. Chybi adekvatni bydleni pro seniory s nizkym pfijmem.

- Téma migrace, xenofobie, rasismu je v rdmci primarnich aktivit zmifnovdno jen okrajové,
vétsSinou coby soucdst jinych preventivnich aktivit.

2) Priorita Pomoc a poradenstvi obétem

- Ve mésté Ostrava chybi instituce, které by se zabyvaly podporou a pomoci obétem
mladSim 15 let.

- Preventivni informace o bezpecném chovani a o tom, co v pfipadé trestného cinu délat,
poskytuji napfiklad internetové stranky www.bezpecnejsi.ostrava.cz, jsou vsak vyuzivany
spiSe sporadicky. Je Zadouci vice informovat verejnost o potfebé znalosti bezpecného
chovani a toho, jak postupovat v pfipadé, Ze se jedinec stane obéti trestného ¢inu.

- Preventivni aktivity zamérené na potencidlni obéti probihaji i v pfirozeném prostredi
jedince, napfriklad formou preventivnich aktivit MPO ¢i prostfednictvim terénni socialni
sluzby.

- Zrozhovoru s informatory z fad obéti vyplynulo, Ze pocit bezpedi se odviji od toho, v jaké
Casti mésta ¢lovék bydli (tu vétsinou povazuje za relativné bezpecnou, popripadé vi, kde

v ramci ¢asti dochazi k vyssi kriminalité, nevztahuje to tedy na celou oblast). Zaroven je
dllezitd vizudlni stranka mista.

- Dotazani se vétsinou nijak nezajimali o to, jak se chovat bezpecné, u nékterych se tento
nezajem zménil po prozitém trestném ¢inu. ZkuSenosti oslovenych s postupem policie nebyly
prilis pozitivni.

%" Statni strategie definuje tyto: nové efektivni pFistupy situaéni prevence, kriminalita ve virtudlnim prostredi,
dluhova problematika, preventivni aktivity zamérené na skupinu seniord, téma migrace a kriminality pachané
cizinci a na cizincich).
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3) Priorita Prace s pachateli

- Spoluprdace organizaci pracujicich s pachateli trestné ¢innosti na izemi mésta Ostravy je
spiSe nahodila.

- Jako novy trend v oblasti kriminality je vnimdana kriminalita mladezZe spojena se zvySenou
agresivitou a uzivanim navykovych latek.

- Prace s pachateli trestné Cinnosti narazi na nedostatek odbornych pracovnika, ktefi by

s nimi mohli individualné pracovat béhem vykonu trestu a po propusténi z véznice.

- Podstatnou prekazkou pro praci s pachateli trestné ¢innosti je jejich nizka ochota podfidit
se formalné nastavenym pravidlim pomoci. Pokud nejsou vézni propusténi podminecné,
probiha spoluprace pouze na dobrovolné bazi prace s klientem.

- Vézni se po propusténi z véznic potykaji s celou fadou problém(: s nedostatecnym
rodinnym zazemim, s hledanim prdce a bydleni, s vysokymi dluhy, s nevhodnymi socidlnimi
vazbami a se zavislosti na drogdach a alkoholu.

- Je zadouci zlepsit dostupnost pracovnich pfilezitosti pro vézné ve vykonu trestu i

pro propusténé vézné.

4) Priorita Redeni problém{ v socialné vylouéenych lokalitach

- NejcastéjSimi problémy reSenymi v SVL jsou: zadluZzenost, drogova zavislost, zvysena
kriminalita, nezaméstnanost, nevhodné bydleni, pfed¢asné ukonceni vzdélani, zdravotni
péce.

- S ohledem na nutnost zmény v nahliZzeni majority na romskou minoritu je potfeba pracovat
se stereotypnim nahlizenim vici RomUm a na rozvoji preventivnich aktivit zamérenych
na minimalizaci xenofobie a rasismu.

- Preventivni aktivity probihaji pfedevsim prostfednictvim socialnich sluzeb. Je Zadouci
doplnit je o aktivity na podporu funkéni gramotnosti obyvatel SVL a zaméfit se na
minimalizaci vyskytu lichvy a projevu diskriminace v oblasti bydleni.

- V prevenci rizikového chovani déti a mladeze je potieba nabizet dostatek moznosti
kvalitniho traveni volného Casu s ohledem na potreby a zajmy cilové skupiny a také

s ohledem na pottfebu vyvedeni sluzeb pro déti a mladez ze SVL (riziko segregace) a dale
podporovat dobrovolnictvi.

5) Prevence kriminality u déti a mladeze (se zamérenim na oblast primarni prevence)

- Rodice se malo zapojuji do preventivnich aktivit, je tézké je oslovit.

- Skolni metodici prevence mivaji na tuto svou ¢innost asto jen malo vy&lenénych hodin,
za svou praci vétsinou nejsou odpovidajicim zpisobem finanéné ohodnoceni.

- Kvalita program(l primarni prevence neni vzdy dostatecna: ne vZdy na sebe jednotlivé
prednasky ¢i besedy navazuji, ne vSechny subjekty maji nastaveno, jakym zptsobem se
tfidou pracovat v pfipadé otevreni citlivého tématu béhem realizace preventivnich aktivit.
- Déti jsou pravidelné informovany o bezpe¢ném chovani, ovSem ne vidy je zcela zfetelny
dopad preventivnich aktivit.

- Podle oslovenych chybi pfedevsim: krizova centra pro déti mladsi 15 let a krizova zafizeni
pro déti a mladez, sluzby pro déti zavislé na navykovych latkach mladsi 10 let.

- Roste pocet celoroéné otevienych hfist u ZS a MS.
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8. Popis priorit, opatieni a aktivit

1. PRIORITA — ROZVO)J SYSTEMU PREVENCE

Popis priority: Mésto Ostrava v uplynulych letech pracovalo na budovani systému prevence,
ktery ddle rozviji. Prioritou je naddle podporovat a budovat realiza¢ni kapacity, posilovat
spolupraci mezi partnery a aktéry pUsobicimi na poli prevence kriminality, zvySovat jejich
kapacity a kompetence, podporovat odborné vzdéldvani a ziskavani novych poznatkd.

PREHLED OPATRENI

1.1. Zajisténi realizacnich kapacit

1.2. Podpora pracovnich skupin, spoluprace a rozvoj

1.3. Zachovani a rozvoj systému véasné intervence

1.4. Podpora nabidky vzdélavacich aktivit

1.5. Podpora analytické prace, ziskavani novych poznatkd vcéetné prenosu
dobré praxe, reakce na nové hrozby v oblasti kriminality

1.6. Hodnoceni dopad( a efektivity

OPATREN[1.1. | Zaji$téni realizaénich kapacit

Popis opatreni:

Obecni uroven je klicovou Urovni pro feseni konkrétnich problém( v oblasti kriminality.
Obce provadéji lokalni bezpecnostni analyzu, koordinuji aktivity v oblasti prevence
kriminality na svém Uzemi, realizuji své vlastni aktivity, podili se na rozvoji mistnich NNO
asluzeb, financuji projekty, zajistuji obecni policii jako soucast efektivniho systému
prevence kriminality v obci.

Za timto ucelem musi obec vytvaret podminky pro organizacni zabezpecleni, pfipravu
a realizaci a finan¢ni zabezpeceni systému prevence kriminality. Pfedpokladem funkéniho
a koncepéniho systému prevence kriminality je zpracovani strategického dokumentu. Ten
je zadroven podminkou pro zapojeni se do narodni Urovné prevence kriminality —
Programu prevence kriminality Ministerstva vnitra. Za pfipravu, realizaci a evaluaci
strategického dokumentu odpovidaji manaZer prevence kriminality a pracovni skupina
prevence kriminality, ktefi persondlné a organizacné zajistuji jeho naplfiovani. Dokument
je schvélen orgadny mésta, tim se stava zavaznym vcetné financniho plnéni.

DuleZitou podminkou pro uskutecnovani strategického dokumentu pro jeho trvani
a udrzitelnost je zajistovani financnich prostfedkd. Mezi hlavni zdroje financnich
prostiedkl fadime obecni a krajské rozpocty, rozvoj prevence kriminality je podporovan
ze statniho rozpoctu kapitoly Ministerstva vnitra. DalSi prostfedky je moziné ziskdvat
formou podavani grantl z verejnych i neverejnych zdroji a fondl EU. SMO financuje
a spolufinancuje vlastni aktivity v oblasti prevence kriminality (projekty realizované odbory
Magistratu mésta Ostravy a Méstskou policii Ostrava, poskytuje transfery méstskym
obvodim), a dale podporuje externi subjekty (formou ucelovych dotaci, prispévki
a dalSich penéznich transferi na projekty v oblasti prevence kriminality). Za ucelem
podpory organizaci pfi ziskavani financ¢nich prostredkd z fondl EU je zajisténa systémova
podpora SMO formou poskytnuti penéznich prostifedkd z rozpoctu mésta na pfipravu
projektové dokumentace a také predfinancovani projektu.
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AKTIVITA 1.1.1. | Organizacné (institucionalné) zabezpecit systém prevence kriminality
Realizatofri SMO
Termin prabézné
Méfitelny koordinovany a funkéni systém prevence kriminality na Uzemi SMO
vystup funkéni pracovni skupina prevence kriminality
funkéni usek prevence kriminality v ramci MMO
zpracovany, schvdleny a vyhodnocovany strategicky material
zpracovana a aktualizovana Bezpecnostni analyza
zapojeni mésta do Programu prevence kriminality MV CR
realizace vlastnich projektll SMO
podpora méstskych obvodu
Méstskd policie Ostrava jako funkéni prvek systému prevence na Uzemi
SMO
Zdroje SMO
Pfredpokladané | v ramci bézné ¢innosti MMO
naklady/rok
AKTIVITA 1.1.2. | Zajistit financovani aktivit v oblasti prevence kriminality

Realizatori

SMO

Termin prabézné

Meéfitelny vyhldsené programy

vystup pocet podporenych projektd a vyse poskytnuté podpory
pocet podporenych projektd MPO a vySe poskytnuté podpory
vyhldseny program pro poskytnuti transfer MO
pocet podporenych projektd MO a vySe poskytnuté podpory
pocet financovanych vlastnich projekt( SMO a vyse financovani
pocet spolufinancovanych projektd v rdmci Programu prevence
kriminality a vySe spolufinancovani
pocet projektl podporenych ze statniho rozpoctu a fondl EU a vyse
financovani
pocet podporenych subjektd pfi ziskavani prostfedkd z externich zdroju
(ESF) a vyse podpory

Zdroje SMO, statni rozpocet, MSK, EU

Predpokladané | dle alokace rozpoctu na dany rok

naklady/rok
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OPATRENI 1.2. ‘ Podpora pracovnich skupin, spoluprace a rozvoj

Popis opatreni:

Jak bylo feceno vyse, obecni Uroven je klicovou urovni pro feseni konkrétnich problému
v oblasti kriminality a za timto Ucelem realizuje potifebnou spoluprdci samospravnych
organl obce (v€etné obecnich policii) a téch, které zde vykonavaji prenesenou plisobnost
statu, mistnich zastoupeni statnich organ(, Policie CR, PMS CR, neziskového sektoru,
ob&and i podnikatelskych subjektd. Rada pFikladG dobré praxe ukazuje, Ze se vyplati,
pokud je pravé obec hlavnim nositelem této role a aktivnim koordinatorem spoluprace.

Z analyzy socialnich rizik plyne, Ze spoluprace stavajicich pracovnich skupin na uzemi
mésta Ostravy je na dobré urovni, jejich ¢innost vychdazi zejména z aktivit na Urovni SMO
ajsou koordinovany zaméstnanci MMO, pfip. povérenymi osobami (PS KP, pracovni
skupiny RM v oblasti PK, Tym pro mlddez, atd.). Soucasné je tfeba podpofit efektivitu
stdvajicich skupin, jejich kompetence v(c¢i organim mésta, prenos informaci v ramci
skupin. Jako chybéjici se ukazuje skupina vztahujici se k praci s pachateli trestné ¢innosti,
jednd se o Cinnost a aktivity, jeZz dosud nejsou systémové feSeny. Analyza rovnézZ ukazuje
na potrebu vétsi miry zapojeni méstskych obvod( (jejich zastupct) do ¢innosti pracovnich

skupin.

AKTIVITA 1.2.1. | Podpora pracovnich skupin, zvySovani jejich efektivity
Realizatofi SMO, PMS CR

Termin prabéziné

Méfritelny pocet jednani

vystup pravidelné vyhodnocovani efektivity pracovnich skupin

Zdroje SMO

Predpokladané | 30 tis. K¢/zajisténi jednani pracovni skupiny /rozvojova aktivita
naklady/rok

AKTIVITA 1.2.2. | Zajistit vznik pracovni skupiny pachatelé

Realizatofri SMO

Termin 2017

Meéfitelny fungujici pracovni skupina

vystup

Zdroje SMO

Pfedpokladané | 20 tis. K¢/ zajisténi jednani pracovni skupiny/rozvojova aktivita
naklady/rok

AKTIVITA 1.2.3. | Podporovat sdileni informaci mezi aktéry uvnitf pracovnich skupin
Realizatofi pracovni skupiny

Termin prabéziné

Méfitelny zapisy z jednani

vystup

Zdroje SMO

Predpokladané | bez financnich nakladd

naklady/rok
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AKTIVITA 1.2.4. | Zajistit prenos navrhovanych opatfeni pracovnimi skupinami smérem
ke kompetentnim orgdndm a institucim

Realizatofri pracovni skupiny

Termin prabézné

Méfitelny predané navrhy

vystup

Zdroje SMO

Pfedpokladané | v ramci bézné ¢innosti MMO

naklady/rok

AKTIVITA 1.2.5. | Zajistit zapojeni zastupcli méstskych obvodl do cinnosti pracovnich
skupin a do systému prevence kriminality

Realizatori SMO, MO

Termin 2017

Meéfitelny Ucast zastupcld méstskych obvodu v pracovnich skupinach a systému

vystup

Zdroje SMO,MO

Pfedpoklddané | v ramci bézné ¢innosti MO a MMO

naklady/rok

AKTIVITA 1.2.6. | Iniciovat a zajistit spolupraci s dalSimi subjekty (podnikatelsky sektor

apod.)

Realizatofri

SMO, dalsi subjekty

Termin prabéziné

Méfritelny pocet setkani

vystup pocet zapojenych subjektu
pocet podporenych osob

Zdroje SMO, dalsi subjekty

Predpokladané | vramci bézné ¢innosti MMO

naklady/rok
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OPATRENI 1.3. | Zachovani a rozvoj systému véasné intervence

Popis opatreni:

Systém vcasné intervence (SVI) je meziresortni projekt, jehoz cilem je prevence vyskytu
rizika kriminalniho vyvoje déti a mladistvych nebo jeho pokracovani, dale ochrana déti
pred trestnou ¢innosti, pfed tyranim, zneuzivdnim a zanedbdvanim. Cilem SVI je nastaveni
efektivni spoluprace mezi institucemi, do jejichZ pisobnosti spada péce o ohrozené déti
ajejich rodiny. Spoluprace je podpofena jednotnym informacnim prostfedim
a propracovanym mechanismem spoluprdce. Systém funguje jako spoleé¢ny informacni
systém spravovany mistné pfisluSnymi organy socidlné-pravni ochrany déti. Do systému
jsou v Ostravé v sou¢asné dobé zapojeny PCR, MPO a OSPOD. Ddle je pak v ramci projektu
ustaven Tym pro mladeZ, jeho? €leny jsou zastupci Policie CR, Méstské policie Ostrava,
Probacni a mediacni sluzby, zastupci okresniho soudu a statniho zastupitelstvi v Ostravé,
orgadny SPOD, metodici prevence ze ZS a SS. Stavajici podoba SVI, resp. institucionalni
zastoupeni, je pro jeho plné fungovani limitujici, z analyzy socialnich rizik vyplyva, Ze
pro komplexni ¢innost je nutné zapojeni NNO, skol, a dalSich instituci, jeZ mohou vcas zacit
pracovat s ohrozenymi i rizikovymi détmi a mladezi.

AKTIVITA 1.3.1. | Zajistovat provoz systému véasné intervence (SVI)

Realizatori SMO

Termin prabéziné
Méfitelny funkéni SVI
vystup

Zdroje SMO

Pfredpoklddané | v ramci bézné Cinnosti MMO (zajisténo servisni smlouvou)
naklady/rok

AKTIVITA 1.3.2. | Iniciovat zmény v SVI

Realizatofi SMO
Termin prabéziné
Méritelny analyza nakladu
vystup uskutecnéna iniciativa
kvantitativni a kvalitativni zmény v systému
Zdroje SMO, statni rozpocet

Predpokladané | v soucasné chvili nelze vycislit, ndklady se budou odvijet od mnozstvi
naklady/rok realizovanych zmén

AKTIVITA 1.3.3. | Iniciovat rozsifeni SVI také na dalSi aktéry, kterymi jsou NNO, Skoly

apod.
Realizatofri SMO
Termin prabéziné
Meéfitelny analyza potieb a ndkladu
vystup pocet nové zapojenych aktéru
Zdroje SMO, statni rozpocet

Predpokladané | v soucasné chvili nelze vycislit, ndklady se budou odvijet od mnozstvi
naklady/rok realizovanych zmén
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OPATREN[1.4. | Podpora nabidky vzdélavacich aktivit

Popis opatreni:

Systém odborného vzdélavani, predevsim v oblasti primarni prevence, je nejednotny (pfilis
zavisly na konkrétnich podminkdch skoly).

Pro kvalitnéjsi realizaci Cinnosti v oblasti prevence kriminality je vhodné posilovat
kompetence a kapacity vSech aktér( prostifednictvim odborného vzdélavani. Odborna
kvalifikace v oblasti prevence kriminality u vSech subjekt(l, které se na tvorbé preventivni
politiky a preventivnich aktivit podileji, je nezbytnou soucasti efektivné fungujiciho
systému.

Zadouci je zejména specializované priibéiné vzdélavani v diléich problematikach
souvisejicich s prevenci kriminality a primdarni prevenci, které reaguje na aktualni potfeby

aktérd prevence kriminality a priority vychazejici z této Strategie.

AKTIVITA 1.4.1. | Iniciovat sjednoceni systému odborného vzdéldvani v ramci primarni
prevence

Realizatofi SMO

Termin prabéziné

Meéfitelny uskute€néna iniciativa

vystup sjednoceni systému vzdélavani

Zdroje SMO

Pfedpokladané | v ramci béznych ¢innosti MMO

naklady/rok

AKTIVITA 1.4.2. | Podporovat a zajistovat vzdélavaci akce na zakladé jejich potfebnosti Ci
projeveni zajmu ze strany potencidlnich ucastnikd

Realizatofi SMO

Termin prabéziné

Méfitelny zapracovani do Kritérii hodnoceni jednotlivych projektt

vystup pocet zajisténych vzdélavacich akci

Zdroje SMO, statni rozpocet, EU

Predpokladané | 75 tis. K&/zajisténi 5 seminaf(/rozvojova aktivita

naklady/rok
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OPATRENI 1.5. | Podpora analytické prace, ziskavani novych poznatkli véetné pfenosu

dobré praxe, reakce na nové hrozby v oblasti kriminality

Popis opatreni:

Preventivni politika obci musi vychazet z konkrétnich a pfesnych dat, vyvijet se — poucit se
ze zkuSenosti — prikladd dobré praxe a reagovat také na nové hrozby.

Data v oblasti prevence kriminality jsou jednak shromazidovdna a analyzovdna v ramci
bézné Cinnosti subjektd podilejicich se na prevenci kriminality, mnohdy vsak jejich rozsah
a zplUsob interpretace presahuji moznosti téchto subjektl. V takovych pripadech je
potfebné vyuzivat védecko-vyzkumnych kapacit na podporu rozhodovdni v oblasti
preventivni politiky. Nejéastéji vyuzivané vyzkumy se zaméruji na sledovani pocitu bezpeci
obcdanl a jejich postoje, davéry v bezpecnostni slozky apod., viktimologicka Setfeni, tzv.
»,mapy kriminality”, Setfeni mezi pachateli atd. Z Analyzy socidlnich rizik navic plyne, Ze
organizace pUsobici v oblasti prevence kriminality v Ostravé jen zfidka analyzuji data
souvisejici s jejich Cinnosti. Stejné tak jen minimalné realizuji vlastni vyzkumy, pfip.
minimalné vyzkumy objedndavaiji u jinych subjektd.

V dnednim svété se problémy prelévaji z jedné zemé do druhé, mnoha mésta resi tytéz
problémy a hledaji odpovédi na shodné otdzky. Proto je potfeba vénovat se také
mezinarodni spoluprdci a zapojit se do cinnosti mezindrodnich organizaci. Mezinarodni
spoluprace se ukazuje jako velmi dobry zdroj pro cerpani pozitivnich zkuSenosti
a osvédcenych feseni.

Oblast kriminality, chovani a cile pachatelli, mozZnosti ochrany obéti se vlivem zmén
ve spole¢nosti a novych technologii neustdle dynamicky vyvijeji, méni. Tomu je treba
pfizplsobovat rovnéz aktivity a opatfeni smérujici k pfedchazeni negativnim dopadim
téchto zmén. V poslednich letech vyznamné vzrostla hrozba utok( na tzv. mékké cile,
které jsou verejnosti pristupné a koncentruje se v nich vétsi mnoiZstvi osob (pfedevsim
Skoly, ale i dalsi). V ramci feseni tématu ochrany tzv. mékkych cild je vhodné se podilet na
preventivnich aspektech zajistovani bezpecnosti téchto mist.

AKTIVITA 1.5.1. | VyuZivat védecko-vyzkumnych kapacit a vlastni analytické préce
organizaci, mapovat aktualni trendy a jejich pfric¢iny, véetné jejich
komparace s drivéjSimi daty.

Realizatofi SMO, subjekty v oblasti prevence kriminality, akademicka pracovisté

Termin prabéziné (1x roc¢né)

Méfitelny vyuziti védecko-vyzkumnych kapacit

vystup zpracovani védecko-vyzkumnych a analytickych praci

Zdroje SMO, statni rozpocet, EU

Predpokladané | v ramci béZnych ¢innosti NNO i SMO

naklady/rok zajisténi védecko-vyzkumnych praci — 50 tis. K¢/rozvojova aktivita

AKTIVITA 1.5.2. | Zapojeni do sité Evropské forum pro bezpecnost ve méstech (EFUS)

Realizatofri SMO

Termin 2017

Méfitelny ¢lenstvi v siti EFUS

vystup

Zdroje SMO

Predpokladané | 130 tis. K¢/Clenstvi/rozvojova aktivita

naklady/rok
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AKTIVITA 1.5.3. | Podpora opatreni vedoucich k eliminaci novych hrozeb (napf. podilet se
na budovdani ochrany tzv. mékkych cilG apod.)

Realizatofi SMO, 8koly a 8kolska zafizeni, PCR, MPO
Termin prabéziné

Meéfitelny analyza potreb a nékladu

vystup pocet podporenych opatreni

Zdroje SMO, statni rozpocet

Pfredpokladané | naklady budou vycisleny na zédkladé identifikace potreb
naklady/rok

OPATRENI 1.6. | Hodnoceni dopadhi a efektivity

Popis opatreni:

Dulezitym krokem k pfijimani efektivnich opatfeni je vytvofeni metodiky
pro vyhodnocovani efektivity realizovanych preventivnich programi a projektl a jejich
dopadl na bezpecnostni situaci, tuto metodiku pevné zakotvit do procesu zpracovavani
a vyhodnocovani preventivnich projektll a opatfeni a vyZzadovat jejich uplatfiovani.
Na zakladé kvalitniho vyhodnoceni realizovanych projekti a opatreni je pak mozné lépe
zacilit a planovat dalsi ¢innost v oblasti prevence kriminality. V oblasti hodnoceni dopadi
projektd neni tato praxe dosud realizovdna v dostatecné mire. Na druhé strané je
provadéna pravidelna kontrola ucelného, efektivniho a hospodarného vyuzivani
pridélenych financnich prostredkud. Prijemci dotaci se podrobuji predbéiné, pribéiné
a nasledné kontrole podle zakona o financni kontrole a jsou povinni na pozadani predlozit
kontrolnimu orgdnu za ucelem provedeni kontroly veskeré ucetni a ostatni potrebné
doklady, vztahujici se k nakladani s poskytnutymi finanénimi prostiedky z rozpoc¢tu SMO.

AKTIVITA 1.6.1. | Zpracovani metodiky zjisStovani potrebnosti, hodnoceni dopadl

a efektivity
Realizatofi SMO
Termin 2018
Meéfitelny zpracovana metodika
vystup zapracovani do Kritérii hodnoceni jednotlivych projektt
Zdroje SMO, statni rozpocet

Pfedpokladané | 110 tis. K¢/ zpracovani metodiky/rozvojova aktivita
naklady/rok

AKTIVITA 1.6.2. | Provadét pravidelnou kontrolu efektivniho vyuzivani financnich
prostfedkl z rozpoctu SMO

Realizatofi SMO

Termin prabéziné

Méfitelny provedené kontroly

vystup

Zdroje SMO

Pfedpokladané | v ramci béznych ¢innosti MMO
naklady/rok
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2. PRIORITA — POMOC A PORADENSTVi OBETEM

Popis priority: Mésto Ostrava se zaméfuje na pomoc a poradenstvi obétem trestné Cinnosti.
Prioritou je pomoc a poradenstvi obétem nadale rozsifovat a zkvalitiovat, zejména
se zamérenim na zvlast zranitelné skupiny obyvatel.

PREHLED OPATRENI

2.1. Zvyseni informovanosti ob¢ani meésta (potencidlnich obéti a obéti
trestné cinnosti, svédku trestné cinnosti)

2.2. Pomoc a poradenstvi obétem a potencidlnim obétem zejména zvlast
zranitelnym obétem

2.3. Situacni a technicka opatfeni vedouci ke zvySeni pocitu bezpeci ob¢anl
mésta

OPATRENJ 2.1. Zvyseni informovanosti obcanli mésta (potencialnich obéti a obéti

trestné Cinnosti, svédku trestné ¢innosti)

Popis opatreni:

Zakladni metodou prace s vefejnosti v oblasti prevence kriminality je osvéta a poskytovani
informaci. Aktivity v této oblasti jsou zamérené na zprostfedkovani informaci
o nebezpecich ohrozeni riznymi formami trestné Cinnosti a o0 moznostech a zpUsobech
ochrany pred ni. Jde napf. o Siroké spektrum informaci, které se — s ohledem na téma
obéti — mohou tykat napf. doporucujicich modeld bezpecného chovani véetné informaci
o zatizenich poskytujicich pravni, psychologickou, lékarskou pripadné i materidlni pomoc
obétem trestné cinnosti. Cilem aktivit je zvySovani informovanosti obyvatel a motivace
k aktivnimu pFistupu k zajistovani vlastni bezpecnosti a ochrané majetku.

V Ostravé je realizovano velké mnozstvi projekt(i tohoto typu, z provedenych analyz vsak
plyne, Ze je potfeba pracovat na dalSim zvySeni informovanosti obani o postupu,
moznostech v pfipadech, kdy se stanou obétmi trestné ¢innosti a zejména hledat vhodné
formy osloveni obcanli napf. verejnd setkdni sobcany, s cilem ziskani informaci
o vhodnych formach a zplsobech osloveni verejnosti jako potencidlnich obéti trestné
¢innosti nebo svédkl trestné Cinnosti. Dale z provedenych analyz vyplynulo, Ze je potreba
se zaméfit na zefektivnéni pUsobeni jiz realizovanych aktivit. Napfiklad vypracovat
jednotny doporucéeny postup pro informovani obéti o poskytovanych sluzbach pro obéti
trestné Cinnosti v navaznosti na zdkon ¢. 45/2013 Sb. zakon o obétech trestnych ¢ind
arovnéz o zméné nékterych zdkonl (zakon o obétech trestnych ¢ind). Cilem je posilit
informacni schopnost zejména organizaci prvni linie, které pfichazeji do styku s obéti, vice
propagovat webové stranky Bezpeénéjsi Ostrava, kde se nachazeji informace pro obéti
trestné Cinnosti a dalsi.
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AKTIVITA 2.1.1. | Posilovat informovanost obcanli o bezpecném chovani, ale také
o postupech a mozZnostech v pfipadé, Ze se stanou obétmi trestné
¢innosti

Realizatori SMO, Tym pro obéti, PCR, MPO

Termin prabézné

Meéfitelny predané informace

vystup

Zdroje SMO, EU, statni rozpocet

Pfedpokladané | v ramci bézné ¢innosti SMO (MPO)

naklady/rok 50 tis. K¢/stavajici aktivita

AKTIVITA 2.1.2. | Realizovat setkavani s ob¢any a odborniky

Realizatofi SMO, Tym pro obéti

Termin prabézné

Méfritelny pocet setkani

vystup

Zdroje SMO, EU, statni rozpocet

Pfredpokladané | v ramci béznych ¢innosti SMO

naklady/rok 10 tis. K¢/ zajisténi setkani/rozvojova aktivita

AKTIVITA 2.1.3. | Vypracovat postup pro informovani obéti o poskytovanych sluzbach

pro obéti trestné Cinnosti

Realizatofri

tym pro obéti

Termin 2018

Méfritelny zpracovany postup

vystup

Zdroje SMO, EU, statni rozpocet

Predpokladané | 10 tis. K¢/grafické a tiskové prace/rozvojova aktivita
naklady/rok
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OPATRENI 2.2. | Pomoc a poradenstvi obétem a potencidlnim obétem zejména zvlast
zranitelnym obétem

Popis opatreni:

Ceska republika disponuje zakonem €. 45/2013 Sb., o obé&tech trestnych ¢&inG. Tento zakon
vymezuje pojem obéti i zvlast zranitelné obéti trestnych ¢ind, komplexné upravuje jejich
prava, poskytovani pomoci obétem, pravidla, za nichz mohou riizné subjekty tuto pomoc
poskytovat, a podporu ze strany statu, poskytovani informaci obétem trestné Cinnosti.
Obéti se podle tohoto zdkona rozumi fyzickd osoba, které bylo nebo mélo byt trestnym
¢inem ublizeno na zdravi, zplsobena Ujma nebo na jejiz Ukor se pachatel trestnym ¢inem
obohatil. V pfipadé smrti obéti se povazuji za obét také pfibuzni nebo blizci.

Za zvlast zranitelnou obét se povazuje dité, osoba s hendikepem ¢i postizenim, obét
trestného Cinu obchodovani s lidmi. Dale také obét trestného Cinu proti lidské dlistojnosti
v sexudlni oblasti nebo trestného Cinu, ktery zahrnoval nasili ¢i pohrdzku nasilim, jestlize je
zvysené nebezpedi zplsobeni druhotné Ujmy zejména s ohledem na jeji vék, pohlavi, rasu,
narodnost, sexualni orientaci, ndbozZenské vyznani, zdravotni stav, rozumovou vyspélost,
schopnost vyjadfovat se, Zivotni situaci, v niz se nachazi, nebo s ohledem na vztah k osobé
podezrelé ze spachani trestného ¢inu nebo zavislost na ni.

S pfijetim tohoto zdkona souvisela také cela fada praktickych opatfeni ze strany statu
k pomoci obétem a posileni jejich postaveni. DalSim z konkrétnich zplsobl pomoci
obétem trestné cCinnosti jsou ,Specidlni vyslechové mistnosti“. Hlavnim dlvodem pro
jejich vybudovani je zabrdnéni vzniku ¢i prohlubovani sekundarni viktimizace u détskych
obéti zavaznych trestnych ¢inG ¢i u ostatnich skupin zvlast zranitelnych obéti. Je ovsem
potfeba vytvaret dlistojné podminky pro vyslech vSech obéti trestnych ¢inG a je také
potifeba pracovat s potencidlnimi obétmi trestnych cing.

Prevence viktimnosti a pomoc potencidlnim obétem je zaloZena na konceptech
bezpecného chovani, diferencovaného s ohledem na rizné kriminalni situace a psychickou
pfipravenost ohroZenych osob. V praxi se jedna o skupinové i individudlni zdravotni,
psychologické a pravni poradenstvi, trénink v obrannych strategiich a propagaci
technickych moznosti ochrany pred trestnou ¢innosti. UZivaji se metody socidlni i situacni
prevence, a to podle miry ohrozeni na primarni, sekundarni i tercidrni Urovni. Je také
potieba potencidlni obéti chranit a plsobit také na potencialni zdroje ohroZeni. Analyza
socialni rizik prinesla jako jeden z vystupl doporuceni pracovat se stereotypnim pripadné
nenavistnym nahlizenim ¢i diskriminacnimi postupy vi¢i Romim a doporucila podporovat
programy zamérené na eliminaci téchto jevl. Tato ohroZeni se oviem tykaji také dalSich
minorit.

Problematice obéti se v Ostravé vénuje znacnd pozornost (napf. systémové kroky
v ndvaznosti na Tym pro obéti, osvétova &innost Policie CR v médiich i jinde, preventivni
aktivity zamérené na potencidlni obéti realizované prostrednictvim okrskarG MPO,
instalace tzv. Senior linek — tlacitek bezpedi atd.).

Pfesto konstatuje Policie CR pfi meziroénim srovndni nardst trestnych ¢ind, jejich obéti se
stali seniofi, Castéji Zzeny. Na nékteré skupiny se pozornost pachatel(i trestné cinnosti
zamérfuje ve vétsi mife, proto a také s ohledem na starnuti populace je této skupiné
potfeba i nadale vénovat zvySenou pozornost.

V Ostravé dale zcela chybi sluzby, které by se zabyvaly podporou a pomoci obétem
mladsim 15 let, cozZ je spolu s nedostatkem détskych psychologl a psychiatri povazovéno
za velky problém.
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AKTIVITA 2.2.1. | Podporovat specializované poradenstvi pro obéti trestnych cin(
Realizatofri NNO

Termin prabézné

Méfritelny pocet podporenych projektt

vystup

Zdroje SMO, statni rozpocet, EU

Predpokladané | 387 tis. K¢/stavajici aktivita

naklady/rok

AKTIVITA 2.2.2. | Podporovat programy pro zvlast zranitelné obéti trestnych ¢inQ
Realizatofri NNO

Termin prabézné

Meéfitelny

vystup pocet podporenych projektt

Zdroje SMO, statni rozpocet, EU

Pfedpokladané | 870 tis. K¢/ mzdy zaméstnanct (2,0 Uv.)/rozvojova aktivita
naklady/rok

AKTIVITA 2.2.3. | Zajistit vznik programu pro détské obéti

Realizatofri

SMO, NNO, Tym pro obéti

Termin 2018

Meéfitelny zajiStény program

vystup

Zdroje SMO

Pfedpokladané | v ramci béznych Cinnosti SMO a NNO

naklady/rok

AKTIVITA 2.2.4 Realizovat a podporovat programy na utlumovani nendvistnych
postojli, vyvraceni predsudkd, boreni mytli a programy zamérené proti
diskriminaci

Realizatori SMO, NNO

Termin prabéziné

Méfritelny pocet podporenych projektu

vystup

Zdroje SMO, statni rozpocet, EU

Predpokladané | 4 mil. K¢/zajisténi kampané/rozvojova aktivita

naklady/rok

AKTIVITA 2.2.5. | Prispivat ke zlepSovani podminek a prostredi pri vyslechu obéti

trestnych ¢inG vcetné podpory a zajisténi provozu vyslechovych
mistnosti pro obéti trestnych ¢in(

Realizatori

SMO, PCR, Tym pro obéti

Termin prabéziné
Méfritelny analyza potreb a nakladu
vystup vyhodnoceni PCR
funkéni provoz vyslechovych mistnosti
Zdroje SMO, EU, statni rozpocet
Pfedpoklddané | v soucasné chvili nelze naklady na provoz vyslechovych mistnosti
naklady/rok vycislit, ndklady se budou odvijet od mnozZstvi realizovanych zmén,

40 tis. K&/ stavajici aktivita

38




AKTIVITA 2.2.6. | Podporovat a realizovat ¢innosti souvisejici s vyhledavanim ohrozenych
osob

Realizatofi SMO, MPO, subjekty pusobici v oblasti prevence kriminality

Termin prabézné

Méfritelny pocet vyhledanych ohrozenych osob

vystup

Zdroje SMO

Pfedpokldadané | v ramci béznych Cinnosti SMO (MPO)

naklady/rok

AKTIVITA 2.2.7. | Podporovat programy prevence kriminality pro seniory

Realizatofri

MPO, PCR, NNO

Termin prabézné

Méfritelny pocet podporenych projektt

vystup

Zdroje SMO

Pfedpokladané | v ramci b&znych &innosti SMO, PCR

naklady/rok 860 tis. K¢/ zajisténi stavajicich aktivit v€etné rozvoje

OPATRENJ 2.3. Situacni a technicka opatfeni vedouci ke zvySeni pocitu bezpedi

obéani mésta

Popis opatreni:

Situacni prevence stavi na zkusSenosti, Ze urcité druhy kriminality se objevuji v urcité dobé,
na urcitych mistech a za urcitych okolnosti a prostfednictvim opatfeni organizacni,
rezimové, fyzické atechnické povahy se snazi situacni kriminogenni podminky
minimalizovat. K tomu vyuZivda kromé standardnich opatfeni (kamerové monitorovaci
systémy, fotopasti, technicka opatreni jako jsou bezpecnostni dvere ¢i mrize ve spole¢nych
Castech domu apod.) také nové technologie (napf. ochrana predmétl znacenim
syntetickou DNA, vyvijeni stale dokonalejsich analytickych a prediktivnich softward,
nastroji pro efektivnéjsi fizeni a koordinaci ¢innosti relevantnich subjektd, pro rychlejsi
a ucinnéjsi vykon jejich ¢innosti atd.).

Kromé standardnich opatreni jsou pfinosna také komplexni opatieni — specifické projekty
garantované Ministerstvem vnitra, mezi které fadime napt. projekty Bezpecnd lokalita —
Bezpecné bydleni ¢i Bezpecnda zemé, a které jsou zamérené zejména na prevenci
majetkové kriminality (integrace bezpecnostnich standardd do projektovani novych budov
a pfi revitalizaci stdvajicich obytnych lokalit).

Z vyzkumU provedenych v Ostravé vyplyva, Ze se lidé citi bezpecnéji tam, kde jsou vyuZita
opatfeni situacni prevence (instalovan kamerovy systém), a také, Zze pro pocit bezpedi je
dilezita vizudlni strdanka mésta. Proto je potfeba dbat také na usporadani prostredi
na zakladé architektonického planovani a ndslednou Upravu prostfedi mésta s ohledem
na doporuceni odbornikd a na zakladé realizace planovaného vyzkumu pocitu bezpeci.
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AKTIVITA 2.3.1. | Zajistit provoz méstského kamerového dohlizeciho systému vcetné
modernizace, osvétleni ¢i oploceni rizikovych mist a realizovat dalsi
opatreni situacni prevence

Realizatofi SMO, MPO, PCR

Termin prabézné

Meéfitelny analyza potreb a ndkladu

vystup pocet realizovanych opatfeni situa¢niho charakteru

Zdroje SMO, statni rozpocet, EU

Pfredpokladané | v soucasné chvili nelze vycislit, naklady se budou odvijet od mnoZstvi

naklady/rok realizovanych opatfeni
610 tis. K¢/modernizace/stavajici aktivita

AKTIVITA 2.3.2. | Zajistit dpravu verejného prostranstvi a pldnovani verejného
prostranstvi s ohledem na pocit bezpeci ob¢an

Realizatofri SMO

Termin 2019

Méritelny vyzkum pocitu bezpeci obcanl

vystup zajisténi spoluprace s prislusnymi odbory MMO
realizovana Uprava

Zdroje SMO, EU

Pfredpokladané | v ramci bézné ¢innosti SMO

naklady/rok

AKTIVITA 2.3.3. | Zajistit pokracovani aktivity ,forenzni identifikacni znaceni” jizdnich kol

vvvvv

celostatniho systému REFIZ

Realizatofri SMO, MPO

Termin prabéziné

Méfritelny pocet oznacenych predmétu

vystup realizovana iniciativa

Zdroje SMO, statni rozpocet

Predpokladané | 40 tis. K&/stavajici aktivita

naklady/rok

AKTIVITA 2.3.4. | Realizovat aktivity zaméfené na prevenci majetkové kriminality (napft.
typu Bezpecnad lokalita — Bezpecné bydleni ¢i Bezpeéna zemé)

Realizatori SMO, MPO

Termin 2019

Méfitelny analyza potreb a nakladu

vystup realizovana aktivita

Zdroje statni rozpocet, SMO

Predpokladané | v soucasné chvili nelze vycislit, ndklady se budou odvijet od mnozstvi

naklady/rok realizovanych opatreni
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3. PRIORITA — PRACE S PACHATELI

Popis priority: Prioritou mésta je zacilit svou pozornost smérem k pachatelim trestné
¢innosti a k osobam vracejicim se z vykonu trestu odnéti svobody. Potfebna se jevi zejména
komplexni a multidisciplinarni prace s pachateli.

PREHLED OPATRENI

3.1. Podporovat a rozvijet programy pro prdci s pachateli

3.2. Zahajit (rozsirit) spolupraci s véznicemi na Uzemi mésta

3.3. Podporovat programy zvySeni zaméstnatelnosti a zaméstnanosti osob
propusténych z vézeni a vykon obecné prospésnych praci

OPATRENI 3.1. Podporovat a rozvijet programy pro praci s pachateli

Popis opatreni:

Ukazuje se, Ze pfi praci s pachatelem, at jiz odsouzenym ¢i propusténym z vykonu trestu,
nestaci pouze se vénovat osobnostnim predpokladidm pachatele, ale je potfeba vénovat
se celému komplexu problémd. Pro integraci propusténych osob do bézného
samostatného Zivota je nezbytné komplexné zabezpeCovat potfebné ndvazné sluzby.
Pachatel se po navratu z vykonu trestu velmi c¢asto dostdva bez adekvatni pomoci
do situace, kdy je zadluzeny, ztratil socialni vazby (bez rodiny, pratel), nema bydleni, praci,
nedokdze si zajistit vlastnimi silami obzZivu a zakladni Zivotni potfeby. Ocita se v bludném
kruhu, ze kterého si bez pomoci nedokaze najit cestu ven. V takové situaci je mnohem
vySSi riziko, Ze se dfive Ci pozdéji opét vrati k trestné cinnosti jako zdroji své obzivy
a uspokojovani potreb (dochazi k recidivé).

Analyza socidlnich rizik ukazuje, Ze prace s pachateli trestné Cinnosti je na Uzemi Ostravy
zatim spiSe nahodild, nebo |épe, nekoordinovana. Jako potfebné se ukazuje zkvalitnéni
a zintenzivnéni spoluprace organizaci pracujicich s pachateli trestné Cinnosti na Uzemi
mésta Ostravy a to ve vSech fazich trestniho fizeni a nasledné také pred propusténim
z vykonu trestu. Na Uzemi mésta zatim neni vytvoren komplexni systém podpory (bydleni,
podpora pracovnich pfileZitosti) a prace s pachateli trestné cinnosti (resocializaéni
programy; prace s agresivnimi pachateli). Dlouhodobé nutna se ukazuje potfeba podpory
trestd alternativnich k trestu odnéti svobody (predevsim zvyseni informovanosti soudu
a pachateld o moZnosti jejich ukladani).
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AKTIVITA 3.1.1. | Podporovat komplexni projekty zamérené na praci s pachateli (projekty
zamérujici se na co nejsirsi spektrum problém0 této skupiny pachateld
— tzn. bydleni, potize se ziskanim prace, dluhy, nefunk¢ni socidlni vazby,
zavislosti, rozvoj finanéni gramotnost, prace s motivaci apod.)

Realizatofi NNO, PMS CR

Termin prabézné

Meéfitelny pocet podporenych projektu

vystup

Zdroje SMO, statni rozpocet, EU

Predpokladané | 1.800 tis. K¢/zajisténi stavajicich aktivit véetné rozvoje

naklady/rok

AKTIVITA 3.1.2. | Podporovat resocializacni programy zamérené na praci s pachateli

Realizatofi SMO, NNO, PMS CR

Termin prabéziné

Meéfritelny pocet realizovanych program

vystup

Zdroje SMO, statni rozpocet, EU

Predpokladané | 750 tis. K¢/zajisténi stavajicich aktivit véetné rozvoje

naklady/rok

AKTIVITA 3.1.3. | Podporovat programy zamérené na praci s agresorem a zvysit jejich

dostupnost

Realizatofri

NNO, PMS CR

Termin prabéziné

Meéfitelny pocet realizovanych program

vystup

Zdroje SMO, statni rozpocet, EU

Predpokladané | 380 tis. K¢/zajisténi stavajicich aktivit véetné rozvoje

naklady/rok

AKTIVITA 3.1.4. | Podporovat zvySeni informovanosti o mozZnostech ukladani
alternativnich trestd a podporovat jejich vykon

Realizatofi PMS CR, SMO

Termin prabéziné

Méfitelny pocet uloZenych alternativnich trest(

vystup pocet podnétl ze strany pachatell
pocet podporenych projektt

Zdroje SMO, statni rozpocet

Predpokladané | vramci bézné ¢innosti SMO a PMS

naklady/rok 10 tis. K¢/propagace/rozvojova aktivita
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OPATREN{3.2. | Zajistit spolupraci s véznicemi na izemi mésta

Popis opatreni:

Zaklad prace s pachatelem (odsouzenym, propusténym) stoji predevsim na aktivitach
Vézeriské sluiby CR a Proba¢ni a mediaéni sluzby CR, déle také na dalsich organech verejné
spravy (socidlni pracovnici, zejména socialni kuratori, urady prace) a neziskovych
organizacich.

Pfi praci s odsouzenym je nutné vychazet z peclivé analyzy odsouzeného, jeho okoli,
vnitfnich i vnéjsich vlivi na jeho chovani a jednani, na zakladé které budou identifikovany
pri¢iny jeho patologického jednani a navrien uceleny komplex vzdjemné provazanych
a koordinovanych aktivit pro stanoveni programu zachazeni a dalsi péce. Tento komplex
opatfeni a aktivit musi byt nastaven nejen pro obdobi pobytu ve véznici, ale ve vSech
fazich trestniho fizeni a také po propusténi, musi byt pravidelné vyhodnocovan a v pfipadé
potfeby aktualizovan.

Je tedy vhodné zapojit do spoluprace v ramci pracovnich skupin plsobicich v oblasti
prevence kriminality také véznice resp. vézenskou sluzbu pusobici na Uzemi mésta.

AKTIVITA 3.2.1. | Zajistit zapojeni véznic do spoluprace v oblasti prevence kriminality

Realizatori SMO, véznice

Termin 2018

Méfritelny pocet zapojenych véznic

vystup

Zdroje SMO

Pfredpokladané | v ramci béznych Cinnosti pracovnich skupin

naklady/rok

AKTIVITA 3.2.2. | Zajistit kontinuitu socidlni prace s pachateli TC ve viech fazich trestniho
fizeni

Realiztofi NNO, PMS CR, véznice, OCTR

Termin prabéziné

Méfritelny vyhodnoceni zapojenymi subjekty

vystup

Zdroje SMO, statni rozpocet

Predpokladané | vramci béznych ¢innosti MMO, NNO, PMS, VS

naklady
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OPATRENI 3.3. | Podporovat programy na zvy$eni zaméstnatelnosti a zaméstnanosti

osob propusténych z vézeni a podpora vykonu OPP

Popis opatreni:

Vzhledem k vysoké nezaméstnanosti mezi pachateli trestnych ¢inQ, a to pred spachanim
trestné Cinnosti i béhem vykonu trestu, je nutné zaméfit se na programy a projekty
smérujici k maximalni mife zaméstnanosti osob ve vykonu nepodminéného trestu odnéti
svobody, jejich vzdélavani, tvorbu kontinudlnich vychovnych program(, ziskavani
kvalifikace a jinych dovednosti vedoucich ke snazSimu ndvratu do spoleénosti.
Zameéstnanost nejen osob ve vykonu trestu odnéti svobody, ale i osob propusténych,
predstavuje klicovy prostfedek boje s dluhovou problematikou téchto osob. Vzhledem
k neochoté zaméstnavatelll zaméstndvat osoby se zaznamem v Rejstiiku trestl se
osvédcuje cilend spoluprdce s pfislusnymi institucemi (zejména Ufady prace)
a spolecnostmi, zaméstnavajicimi cilovou skupinu osob a propagace zaméstndvani osob se
zaznamem v trestnim rejstfiku za Ucelem jejich znovuzapojeni do spolecnosti s vyraznym
preventivnim faktorem.

Jednou z forem vykonu trestu je i vykon obecné prospésnych praci (OPP), stale se ukazuje
jako potrfebné podpofit organizace, které vykon OPP zajistuji a spolupracuji pfi ném.

Dllezité je rovnéz rozsifovat okruh nabidky OPP s pfihlédnutim ke vSéem typ(m pachateld.

AKTIVITA 3.3.1. | Podporovat organizace spolupracujici pfi vykonu obecné prospésnych
praci a rozSifovat jejich pocet a nabidku

Realiztofi PMS CR, SMO

Termin prabézné

Meéfitelny pocet poskytovatelll OPP

vystup pocet podporenych projektt

Zdroje SMO

Predpokladané | 180 tis. K¢/stavajici aktivita

naklady/rok

AKTIVITA 3.3.2. | Navdzat a roziifit spoluprdci mezi véznicemi a UP, organizacemi
a zaméstnavateli

Realizatofi SMO, PS Pachatelé, NNO, UP

Termin 2018

Méfritelny pocet realizovanych setkani

vystup pocet podporenych osob

Zdroje SMO, statni rozpocet, EU

Predpokladané | vramci béznych ¢innosti MMO a PS Pachatelé

naklady/rok

AKTIVITA 3.3.3. | Realizovat jednani scilem zvysit pocCet zaméstnanych pachatell
ve vykonu trestu

Realizatori PS Pachatelé, véznice

Termin 2018

Méfitelny pocet realizovanych setkani

vystup pocet podporenych osob

Zdroje SMO, statni rozpocet, EU

Pfedpokladané | vramci béznych ¢innosti MMO a PS Pachatelé

naklady/rok
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4. PRIORITA — RESENi PROBLEMU V SOCIALNE VYLOUCENYCH LOKALITACH

Popis priority: Prioritou mésta je komplexni pfistup k feSeni problém( v socidlné
vylouenych lokalitich a v okoli ubytoven voblasti prevence kriminality.

PREHLED OPATRENI

4.1. Pfedchazeni a eliminace rizik souvisejicich s problémy souziti majority
a minority

4.2. Podpora a rozvoj prace s détmi Zijicimi v socidlné vyloucenych
lokalitach

4.3. Preventivni plsobeni proti negativnim jevim s vys$Sim vyskytem

v socidlné vyloucenych lokalitdch (napf. lichva, domdci nasili, zavislosti
aj.)

OPATREN( 4.1. Predchazeni a eliminace rizik souvisejicich s problémy souZiti majority
a minority

Popis opatreni:

Prostredi socidalné vyloucenych lokalit se vyznacuje vy3Sim rizikem vzniku radikalnich
az extremistickych nalad, rasismu, xenofobie a s tim spojenych verbalnich ¢i dokonce
fyzickych utokl, demonstraci, nepokoji apod. Takova radikalizace hrozi na obou stranach,
jak v majoritni populaci, tak i mezi minoritou zijici v SVL. Pfitom podnétem k vyhroceni
bezpecnostni situace v lokalité mulze byt Casto i zdanlivé nendpadny konflikt, a to
i v oblastech, které ve srovnani s jinymi nevykazuji az tak velké potize. To je do znacné
miry ovlivnéno i naladou a postoji ve spolecnosti jako celku. Je potfeba zaméfit svou
pozornost k hleddni novych zpUsobl zmirnéni napéti mezi majoritou a minoritou
a k hledani mozZnosti, jak majoritu a minoritu motivovat ke spole¢nym aktivitam.
Vyhledavat priklady dobré praxe v oblasti programl zacilenych na spolecné aktivity
a podporovat jejich realizaci ve mésté. Zajistovat a podporovat programy zamérené
na nabouravani stereotypniho vnimani, proti rasismu a xenofobii.

Analyza socidlni rizik ptinesla jako jeden z vystupl doporuceni pracovat se stereotypnim
nahlizenim majority vi¢i Romdm a Romua vucéi majorité a rozvijet preventivni aktivity
zamérené na minimalizaci xenofobie a rasismu.
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AKTIVITA 4.1.1. | Hledani novych zplsobtl osloveni minority i majority vedouci k jejich
motivaci ke spolupraci (napf. prostfednictvim Sifeni ovérenych
informaci)

Realizatofi NNO, SMO, subjekty v oblasti prevence kriminality, pfislusné pracovni
skupiny

Termin prabézné

Meéfitelny pocet uskutec¢nénych aktivit

vystup

Zdroje SMO

Pfedpokladané | v ramci béznych Cinnosti a projektdl NNO

naklady/rok

AKTIVITA 4.1.2. | Zajisténi a podpora program(l zacilenych na spolec¢né aktivity majority
a minority

Realizatofi NNO, SMO, subjekty v oblasti prevence kriminality

Termin prabézné

Méfritelny pocet realizovanych projektu

vystup

Zdroje SMO, statni rozpocet, EU

Predpokladané | 75 tis. K¢/zajisténi rozvojové aktivity

naklady/rok

AKTIVITA 4.1.3. | Zajisténi a podpora preventivnich programd zaméfenych na téma

xenofobie, rasismu a stereotypl

Realizatofri

NNO, SMO, subjekty v oblasti prevence kriminality

Termin prabéziné

Méfritelny pocet realizovanych projektt

vystup

Zdroje SMO, statni rozpocet, EU

Pfedpokladané | 200 tis. K¢/zajisténi stavajicich aktivit véetné rozvoje
naklady/rok
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OPATREN{ 4.2. | Podpora a rozvoj prace s détmi Zijicimi v socidlné vylouéenych

lokalitach

Popis opatreni:

Mezi obzvldsté ohrozené skupiny patfi déti a mladez vyrastajici v mistech, kde
se koncentruje vice rizikovych faktort a které se tedy jiz od détstvi potykaji s plsobenim
mnoha negativnich vlivi. Takovym prostfedim jsou nesporné SVL a ubytovny. Pfedevsim
v pfipadé déti je nutné usilovat o vytvareni bezpeéného a pozitivniho prostredi, pozitivni
ovliviiovani hodnotovych méritek a rovnéz o prevenci riznych forem nasili. Klicovou roli
pti praci s détmi hraje motivace, at jiz k aktivnimu traveni volného ¢asu ¢i ke vzdélavani.
Analyza socidlnich rizik doporucuje zaméfit se na prevenci rizikového chovani déti
a mladeze a na zajisténi dostatecné nabidky moznosti kvalitniho traveni volného casu
s ohledem na potfeby a zdjmy cilové skupiny a zvySit nabidku doucovani v pfirozeném
prostfedi ditéte formou dobrovolnické sluzby. Podpora by méla sméfovat nejen
k aktivitAm realizovanym uvnitt SVL, ale rovnéZz mimo né a stejné tak
k oboustrannym aktivitam, jez mohou prispét kintegraci déti zlokalit do vétSinové

spolecnosti.

AKTIVITA 4.2.1. | Zajistit zkvalithovani a rozSifovani nabidky volnocasovych aktivit
pro déti ze SVL, které vychazeji ze zajm( déti

Realizatofri NNO, skoly a Skolska zafizeni, SMO, pfislusné pracovni skupiny

Termin prabézné

Méfritelny pocet realizovanych projektu

vystup vyhodnoceni kvality podporenych projektl
zapracovani do Kritérii hodnoceni jednotlivych projektt

Zdroje SMO, statni rozpocet

Predpokladané | 1.310 tis. K¢/zajisténi stavajicich aktivit

naklady/rok

AKTIVITA 4.2.2. | Podporovat programy zamérené na rozvoj, motivaci déti a predavani
pozitivnich vzor( v SVL

Realizatofi NNO, skoly a Skolska zarizeni, SMO, pfislusné pracovni skupiny

Termin prabézné

Méfritelny pocet realizovanych projektu

vystup vyhodnoceni kvality podporenych projekt

Zdroje SMO, statni rozpocet, EU

Predpokladané | 3.700 tis. K¢/zajisténi stavajicich aktivit

naklady/rok

AKTIVITA 4.2.3. | Podporovat volnocasové aktivity spoleéné pro déti z majority
a minority; zajisStovat spolupraci zafizeni a organizaci vykonavajicich
c¢innost v socialné vyloucenych lokalitach i mimo né

Realizatofi NNO, skoly a Skolska zafizeni, SMO, pfislusné pracovni skupiny

Termin prabézné

Méfitelny pocet realizovanych projektu

vystup

Zdroje SMO, skoly a skolska zatizeni, NNO, pfislusné pracovni skupiny

Predpokladané | 251 tis. K&/zajisténi stavajicich aktivit

naklady/rok
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OPATRENI( 4.3. Preventivni pUsobeni proti negativnim jevim s vysSim vyskytem
v socidlné vyloucenych lokalitach (napf. lichva, domaci nasili,
zavislosti aj.)

Popis opatreni:

Na uzemi statutdrniho mésta Ostravy se dle poslednich informaci nachazi 13 socialné
vyloucenych lokalit a pfiblizné 40 ubytoven. Pocet osob Zijicich v SVL se odhaduje
v rozmezi od 6 200 do 8 700, ubytovny poskytuji dalSich 8 000 lGzek. Osoby Zijici v SVL
musi Celit celému komplexu problémd, jako jsou nezaméstnanost, nizké pfijmy, vysoka
zadluZenost, nedostatecné vzdélani, nedostupné bydleni ¢&i jeho nizkad kvalita, zavislosti
(alkohol, drogy, patologické hracstvi), absence rodinného zazemi atd. Existence vice téchto
pfi¢éin najednou a jejich vzajemna provdzanost pak zplsobuji, Zze je velmi slozZité
se vlastnimi silami z tohoto prostfedi vymanit. To vSe predstavuje zvySené riziko, Ze tyto
osoby si potfebné zdroje zaénou obstaravat nelegalni cestou. Casto se také ocitaji v roli
obéti trestné Cinnosti, v fadé pripadl i organizovaného charakteru jako je napf. lichva,
vydirdni, obchod s lidmi. Pachateli této organizované trestné ¢innosti vSak nezfidka byvaji
rovnéz lidé Zijici v SVL ¢i z nich pochazejici.

Vzhledem ke komplexnosti a hloubce problémd, které SVL tiZi, je i v prevenci kriminality
nutné uplatiovat komplexni pfistup a kombinovat opatfeni z vice oblasti, prevenci
i represi. Zaroven je potfebné do reseni problém socidlné vyloucenych lokalit ¢i ubytoven
zapojit také samotné obyvatele, podporovat akce, které vzejdou z komunity, z jejich
potfeb. Z analyzy socidlnich rizik plyne dale doporuceni zaméfit se na zvySovani funkéni
gramotnosti, boji proti lichvé a pracovat na motivaci ke vzdélavani.

Ministerstvo vnitra dlouhodobé a Uspésné realizuje Komplexni program prevence
kriminality a extremismu (v minulosti oznacovédn jako ,Usvit“), jehoi cilem je
ve spoluprdci s dalSimi partnery zlepSovat verejny poradek a bezpecnost v SVL zejména
nerepresivnimi prostfedky a eliminaci kriminalné a socidlné rizikovych jevi v lokalité.
Program kombinuje preventivni opatfeni, jako jsou Asistent prevence kriminality,
Domovnik — preventista, romsky mentor, vzdélavani straznik( obecnich policii a dalsi
opatfeni. Tato opatieni a dalSi pozitivné hodnocené programy tzv. Policejni asistence
(sluzba pro obéti Pomocna ruka, Plan postupu (spoluprace PCR, NNO a SMO pfi rizikovych
akcich), policejni buriky/multidisciplinarni tymy) je potfeba realizovat a rozvijet také
v Ostravé.

AKTIVITA 4.3.1. | Realizace a podpora poradani kurzi a programu funkéni gramotnosti,
preventivnich program(, program( boje proti lichvé, k tématlim
prevence kriminality a prevence uzivani navykovych latek; zajistit
provazanost sluzeb a aktivit v oblasti protidrogové prevence a prevence

kriminality

Realizatori NNO, SMO, MPO, PCR, PS PK v rdmci PSZ, subjekty v oblasti prevence
kriminality a protidrogové prevence

Termin prabézné

Méfritelny pocet realizovanych projektt

vystup

Zdroje SMO, statni rozpocet, EU

Predpokladané | 310 tis. K&/zajisténi stavajicich aktivit véetné rozvoje
naklady/rok
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AKTIVITA 4.3.2. | Podpora komunitnich akci s cilem aktivizace ob¢and SVL k feSeni
problému v lokalitach

Realizatori NNO, SMO

Termin prabézné

Méfritelny pocet realizovanych projektt

vystup

Zdroje SMO, statni rozpocet, EU

Predpokladané | 190 tis. K¢/zajisténi stavajicich aktivit

naklady/rok

AKTIVITA 4.3.3. | Realizace a podpora programl tzv. policejni asistence (Asistent
prevence kriminality, sluzba Pomocnd ruka, Plan postupu,
multidisciplindrni tymy...)

Realizatofi SMO, MPO, NNO, PCR, subjekty v oblasti prevence kriminality

Termin prabéziné

Meéfritelny analyza potreb a nakladud

vystup pocet realizovanych projektu

Zdroje SMO, statni rozpocet, EU

Predpokladané | 4.400 tis. K¢/zajisténi stavajicich aktivit/naklady na zajisténi rozvojové

naklady/rok aktivity Aplikace k evidenci rizikovych akci
v ramci Planu postupu, v soucasné chvili nelze vycislit

AKTIVITA 4.3.4. | Zahdjeni a realizace projektu Domovnik — preventista

Realizatofri

SMO, MPO, PS PK

Termin 2018

Meéfitelny analyza potreb a nakladu

vystup realizovany projekt v ramci Programu prevence kriminality MV CR
pocet zapojenych méstskych obvodu

Zdroje statni rozpocet, SMO

Predpokladané | v soucasné chvili nelze vycislit, ndklady se budou odvijet od poctu

naklady/rok potfebnych domovnik

AKTIVITA 4.3.5. | Podpora soucinnosti pri kontrolach hygienickych a bezpecnostnich
podminek na ubytovnach, provadénych za ucelem zajisténi adekvatnich
podminek ubytovanych

Realizatofi SMO, subjekty prevence kriminality a dalsi dotéené subjekty dle zakona

Termin prabéziné

Méfitelny pocet realizovanych akci

vystup

Zdroje SMO, dalsi dotcené subjekty dle zdkona

Pfedpokladané | v ramci béznych ¢innosti MMO

naklady/rok
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5. PRIORITA — PREVENCE KRIMINALITY DETi A MLADEZE

Popis priority: Prioritou mésta je posilovat systém prevence a preventivné pulsobit na déti
a mladez s cilem minimalizovat vznik ¢i snizit miru jejich rizikového chovani. Déti a mladez
jsou zvlast zranitelnou skupinou, kterou ohroZuji mnohé negativni jevy, jakymi jsou
zaskolactvi, kybersikana, vztahy mezi zaky, uzivani navykovych latek aj.

PREHLED OPATRENI

5.1. ZvySovani kompetenci zodpovédnych osob pfi praci s détmi a mladezi
(vzdélavani lektorq, rodicd, spravcd, pedagogu)

5.2. Podpora efektivnich program( vSeobecné primdrni prevence, opatreni
vedoucich ke zdravému klimatu ve $kolach resp. tfidach

5.3. Podpora aktivniho vyuZivani volného ¢asu détmi a mladezi

5.4. Zajisténi a rozSiteni nabidky sluZzeb predevsim pro rizikové déti

a mladez, ptipadné mladé dospélé

OPATRENI 5.1. | Zvy$ovani kompetenci zodpovédnych osob pfi praci s détmi a mladezi
(vzdélavani lektort, rodict, spravcu, pedagogu)

Popis opatreni:

Je treba i nadale posilovat kompetence a kapacity pracovnikli v oblasti prevence
kriminality a vytvaret tak vhodné prostiedi pro preventivni aktivity.

Predpokladem naplriovani cill v oblasti prevence a Uspésnosti preventivnich programu
jsou vzdélani a kvalifikovani pracovnici, ktefi jsou vybaveni odpovidajicimi znalostmi,
dovednostmi a zpUsobilostmi podle Urovné, kterou v prevenci zajistuji.

V oblasti primarni prevence na urovni Skoly se jedna predevsim o reditele Skol, ddle pak
pedagogy, ktefi jsou nositeli preventivniho a vychovného potencidlu — Skolni metodiky
prevence, vychovné poradce, skolni psychology, uditele etické vychovy, ucitele vychovy
k obcanstvi a ke zdravi, multikulturni vychovy, osobnostni a socialni vychovy apod.

Mimo Skolu jsou to pracovnici z dalSich subjekt( a instituci, které prevenci realizuiji.

Pro efektivni realizaci primdrni prevence je ovSiem nezbytné mit dostatecné znalosti,
védomosti azkuSenosti, a to se tyka vSech, ktefi pfichazeji nebo mohou pfichazet
s rizikovym chovanim do styku. Proto je vhodné posilovat kompetence pedagogl, rodicd,
ale i spravci hrist aj. prostfednictvim odborného vzdélavani, sdileni prikladl dobré praxe
¢i stazi a zvySovat jejich informovanost o moznostech pomoci a podpory v pfipadé vyskytu
rizikovych jeva.

Dlouhodobé se ukazuje, Ze prevence vyskytu rizikovych jevd u déti a mladezZe je ucinnéjsi,
pokud se do ni zapojuji také rodic¢e. Vzhledem k tomu, Ze se motivace velké casti rodicl
k participaci na preventivnich aktivitdch ukazuje alespon v Ostravé jako nelehky ukol, je
potieba vyhledavat a inspirovat se priklady dobré praxe v této oblasti.
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AKTIVITA5.1.1. | Vyhledavat a inspirovat se pfiklady dobré praxe. Podporovat zapojeni
rodicl do preventivnich aktivit a setkdvani rodicd s odborniky

Realizatofi SMO, PPP, PS KP Primarni prevence, skoly, Skolska zafizeni, NNO

Termin prabézné

Meéfitelny pocet prikladli dobré praxe

vystup pocet realizovanych setkani
pocet podporenych projektu

Zdroje SMO, statni rozpocet, EU

Pfedpokladané | v ramci béznych Cinnosti zapojenych subjekt(

naklady/rok

AKTIVITA 5.1.2. | Podporovat a spolupodilet se na zvySovani informovanosti odborné
verejnosti (pedagogové, SPC, PPP), déti a jejich rodi¢l o moZnostech
pomoci a podpory v ptipadé vyskytu rizikovych jev(

Realizatofi SMO, SPC, PPP, skoly, skolska zatizeni, NNO

Termin 2019

Méfritelny analyza potreb a nakladu

vystup pocet podporenych projektt
zfizeni ,informacniho portdlu”

Zdroje SMO, statni rozpocet

Pfredpokldadané | v ramci béznych ¢innosti MMO a PS

naklady/rok v soucasné chvili nelze vycislit, naklady se budou odvijet od pozadavk(
na zfizeni a zprovoznéni informacniho portalu

AKTIVITA 5.1.3. | Podporovat a spolupodilet se na zvySovani kompetenci zaméstnancu

pracujicich s détmi a mladezi

Realizatori

SMO, NNO, Zkoly, PPP

Termin prabéziné

Méfritelny pocet podporenych projektt

vystup pocet podporenych vzdélavacich akci
pocet zajisténych vzdélavacich akci

Zdroje SMO, statni rozpocet, EU

Predpokladané | 75 tis. K¢/zajisténi 5 seminafr(i/rozvojova aktivita

naklady/rok

AKTIVITA 5.1.4. | Podporovat vzdélavani pedagogickych pracovnikl a lektor( v tématech
primarni prevence a intervence

Realizatori SMO, NNO, skoly, Skolska zafizeni, PPP

Termin prabéziné

Méfritelny pocet podporenych projektt

vystup

Zdroje SMO, statni rozpocet, EU

Predpokladané | 75 tis. K&/zajisténi 5 seminaf(/rozvojova aktivita

naklady/rok
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OPATRENI 5.2. Podpora efektivnich program(l vieobecné primarni prevence, opatfeni
vedoucich ke zdravému klimatu ve Skolach resp. tfidach

Podle aktudlni Narodni strategie primdrni prevence rizikového chovani déti a mladeze je
zakladni charakteristikou efektivni primdrni prevence rizikového chovani dlouhodoba
a kontinudlni prace s détmi a mladezi, ktera je provadéna v mensich skupindch a za aktivni
ucasti cilové skupiny. VSeobecnd primarni prevence je zaméfena na vsechny Zaky
a studenty ve Skolach a Skolskych zafizenich. Jedna se o aktivity, které maji za cil
predchazet ¢i snizit vyskyt rizikovych projevi chovani. Dle aktudlniho metodického
doporuceni mezi témata vSeobecné primarni prevence fadime: navykové latky, rizikové
chovani v dopravé, poruchy ptijmu potravy, alkohol u déti skolniho véku, syndrom
tyraného ditéte — CAN, Skolni Sikanovani, kybersikana, homofobie, extremismus, rasismus,
xenofobie, antisemitismus, vandalismus, zaskolactvi, kradeze, tabak, krizové situace
spojené s ohroZzenim nasilim ve Skolnim prostredi, které pfichazi z vnéjsiho i vnitfniho
prostfedi, netolismus, sebeposkozovani, nova nabozZenska hnuti, rizikové sexualni chovani,
pfislusnost k subkulturdm, domaci nasili. VSeobecna primarni prevence zohlednuje pouze
vékové sloZeni, pfipadné specifika dana napf. socidlnimi nebo jinymi faktory. Patfi sem
programy pro vétsi pocet osob (tfida ¢i mensi socidlni skupina).

Analyza socialnich rizik ukazuje, Ze je nutné s tfidnimi kolektivy pracovat komplexnéji,
zaméfit se na vétsi propojeni jednotlivych besed a prednasek, na zkvalitnéni programu.
Cilem mésta je podpora kvalitnich programd vseobecné primarni prevence, tzn. pfi
realizaci (je tfeba zohlednovat specifika tfidy jako je napt. vék, socidlni faktory apod.,
proto je velmi dllezitd komunikace mezi Skolou a poskytovateli primarni prevence pred
vstupem do tfidy, dale je velmi dulezZitd kontinudlni prace se tfidou, ndvaznost témat
a programd, pfipravenost na citlivd témata, realizace kompetentnimi lektory atd.). Bude
proveden audit programu v oblasti primarni prevence).

V idedlnim pripadé budou podporovany certifikované programy. Pfipadné se bude jednat
o podporu multidisciplinarnich skolskych poradenskych pracovist, ktera poskytu;ji
poradenské sluzby zakam, jejich zdkonnym zastupcim a pedagoglim, vymezené vyhlaskou
72/2005 Sh.

Vzhledem ke vzrustajici tendenci nezdravého klimatu ve tfidach, ktery ma vliv na vyssi
vyskyt rizikovych projevli chovani (jako je napf. Sikana a kybersikana), je potreba
se zaméfrit na podporu takovych programl, které pomahaji udrZovat a vytvaret zdravé
klima ve tridach.

Dualezitym cilem je také sjednoceni podpory programi primarni prevence zamérenych
na prevenci uzivani navykovych latek s ostatnimi programy primarni prevence v ramci
dotaéniho systému mésta.
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AKTIVITA 5.2.1. | Podporovat kvalitni programy vSeobecné primarni prevence
Realizatofi Skoly, NNO, SMO, PS KP Primarni prevence
Termin prabézné
Méfritelny analyza potrebnosti a efektivnosti programa PP
vystup pocet podporenych projektt
vyhodnoceni kvality podporenych projekti
Zdroje SMO, statni rozpocet
Predpokladané | 4.005 tis. K¢/zajisténi stavajicich aktivit véetné rozvoje
naklady/rok
AKTIVITA 5.2.2. | Podporovat vznik a provoz skolnich poradenskych pracovist

Realizatofri

SMO, skoly

Termin prabéziné

Méfitelny analyza potfeb a naklad

vystup pocet podporenych projektt

Zdroje SMO, statni rozpocet, EU

Predpokladané | v soucasné chvili nelze vycislit, naklady se budou odvijet od potreb Skol
naklady/rok

AKTIVITA 5.2.3. | Zajistit sjednoceni podpory programU primarni prevence

Realizatofri

SMO, PS KP Primarni prevence

Termin 2018

Meéfitelny analyza potfebnosti a efektivnosti programt PP
vystup sjednoceny program (v pripadé potreby)

Zdroje SMO

Predpokladané | vramci béznych ¢innosti MMO a PS KP
naklady/rok

AKTIVITA 5.2.4. | Podporovat certifikované preventivni programy
Realizatori SMO, NNO

Termin v zavislosti na procesu certifikace

Méfitelny pocet podporenych certifikovanych programu
vystup zapracovani do Kritérii hodnoceni jednotlivych projektt
Zdroje SMO,NNO

Predpokladané | 125 tis. K¢/podpora certifikaci/ rozvojova aktivita
naklady/rok
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OPATREN{5.3. | Podpora aktivniho vyuZivani volného &asu détmi a mladesi

Popis opatreni:

Aktivni trdveni volného casu déti a mladeze je vyraznou preventivni aktivitou. Volny ¢as
predstavuje specifickou oblast lidského Zivota, ktery v sobé zahrnuje prostor,

v némz poskytuje prilezitost pro Sirokou $kdlu moznosti sebevyjadreni a ¢innosti.

Volny cas predstavuje jeden z nejdllezitéjSich zdroji rozvoje a vyznamné pfrispiva
ke kvalité Zivota.

Mésto Ostrava provozuje oteviena hristé a sportovisté, ktera jsou v uréené dny a hodiny
volné pfistupnd verejnosti. Détmi, mladezi ¢i rodinami s détmi jsou hojné vyuZivana.
V soucasnosti jich s podporou SMO funguje cca 35, na téchto hfistich pUsobi spravci, ktefi
pUjcuji sportovni pomlcky zajemclm, mohou spoluorganizovat sportovni aktivity
a dohliZeji na udrzovani poradku v prostorach sportovisté. V pripadé otevienych hfist
a sportovist se ukazuje jako potrebné podpofit jejich dalsi provoz.

Dalsi moZnosti, kde déti a mladez travi svij volny Cas, jsou oteviené kluby a Nizkoprahova
zatizeni pro déti a mladez (NZDM). Jejich princip spociva v moznosti kdykoliv v oteviraci
dobu, bezplatné aanonymné takové zafizeni navstivit, zapojit se do fizené cinnosti
Ci stravit zde cas volnymi aktivitami (fotbdlek, ping pong, Cetba atd.). Oteviené kluby
a NZDM byvaji casto volbou, jak trdvit svij ¢as, pro nezarfazené déti a mladez
(nenavstévujici napf. krouzky, sportovni kluby atp.), které by povétSinou travily den ,na
ulici“. Je zadouci, aby byly tyto staciondrni sluzby doplnény navazujici terénni praci
a cilenym vyhleddavanim klientl v prostfedi, které je nebo se jevi jako ohroZujici.
Otevienych klub( ¢i NZDM je v Ostravé nedostatek a poptavka po ,neorganizovanych”
aktivitdch pro déti a mladeZz stoupd. Oteviené kluby a NZDM je potfebné provozovat
zejména v mistech s vyssi koncentraci nezarazenych déti a mladeze, jakymi jsou nejen
socialné vyloucené lokality, ale také napt. sidlisté.

AKTIVITA 5.3.1. | Podporovat provoz htist a sportovist otevienych pro vefejnost

Realizatofri SMO, skoly, NNO

Termin prabézné

Méfitelny pocet podporenych projektu

vystup

Zdroje SMO

Predpokladané | 4.700 tis. K¢/zajisténi stavajicich aktivit
naklady/rok

AKTIVITA 5.3.2. | Zajistit udrZeni provozu stdvajicich otevienych klubl a NZDM, zasadit se
o rozsiteni nabidky otevienych klubti a NZDM pro déti a mladez véetné
navazujicich sluzeb (mimo SVL, napft. sidlisté)

Realizatofri SMO, NNO

Termin prabéziné

Méfritelny pocet podporenych projektt
vystup pocet noveé vzniklych zafizeni
Zdroje SMO, EU, statni rozpocet

Predpokladané | 2.800 tis. K¢/podpora otevienych klub(/zajisténi stavajicich aktivit
naklady/rok
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OPATREN[ 5.4. | Zajisténi a rozdifeni nabidky sluieb predeviim pro rizikové déti
a mladez, pripadné mladé dospélé

Popis opatreni:

Mezi tzv. rizikovou mlddez, kterd je néjakym zplisobem ohroZena nepfiznivymi vlivy
prostiedi, patfi mladistvi pachatelé trestné Cinnosti, déti v Ustavni péci, mladi dospéli
vychazejici po dosazZeni zletilosti ze Skolskych zafizeni pro vykon Ustavni ¢i ochranné
vychovy, mladi lidé s nedokonéenym vzdélanim a studenti, ktefi maji problémy v socialni
roviné nebo problémy sprospéchem apod. Dale sem patfi mladi lidé Zijici ve
znevyhodnénych rodindch a ctvrtich, kde se koncentruje vice rizikovych faktorl. Je
dllezité se zaméfit na prevenci a intervenci nezadoucich jevl cilené praveé u rizikovych déti
a mladeze.

Odborné sluzby pro rizikové déti a mladez zahrnuji celou skalu rdznorodych programd,
zafizeni ¢i aktivit.

Programy prevence pro ohrozené déti a mladez je potieba rozvijet a podporovat jak na
poli sekunddrni prevence, tak selektivni ¢i indikované primdarni prevence. Programy
sekundarni prevence jsou zaloZeny na v¢asném zachyceni nezadoucich jev( a zabranéni
jejich prohlubovani a Sifeni.

Selektivni primarni prevence se zaméruje na rizikové skupiny, u nichz je rizikové chovani
podminéno biologickymi, socidlnimi, psychologickymi a/nebo environmentainimi faktory.
Indikovand primarni prevence je pak zacilena na takové skupiny, kde je riziko vyskytu jevu
Ci rizikového chovani znacné.

V praxi se velmi osvédCuji programy pro ohrozené déti a mladez, které jsou realizovany
prostfednictvim prdce s celou rodinou, formou dobrovolnictvi, zaméfeného napfiklad
na doucovani rizikovych déti a mladeze Ci aktivitami z oblasti volného ¢asu se snizenym
prahem pro vstup, které jsou prizpisobeny rizikovym détem a mladezi.

Kromé ohroZeni rizikovymi vlivy a faktory mize nastat ohroZeni v dUsledku naroc¢nych
Zivotnich situaci, které predstavuji nelnosnou zatéz — jsou zahlcujici svou intenzitou,
délkou trvani, naléhavosti nebo nepredvidatelnosti. Pro situace akutni psychické krize
napf. z ddvodu ztraty blizké osoby, zdvainé nemoci, prozitého nasilného cinu, Zivelni
katastrofy apod. je urcena sluzba krizové intervence. Ve mésté Ostrava v soucasnosti
absentuje program krizové pomoci pro déti a mladez, ktery je dle analyz v dané oblasti
velmi potiebny.
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AKTIVITA 5.4.1. | Zajistit podporu programu krizové pomoci pro déti a mladez

Realizatofi SMO, NNO

Termin 2017

Méfritelny pocet podporenych projektt

vystup funkéni program

Zdroje SMO, EU, statni rozpocet

Predpokladané | 680 tis. K¢/mzdy zaméstnanct (2,0 Uv.)/ rozvojova aktivita

naklady/rok

AKTIVITA 5.4.2. | Zasadit se o rozvoj dobrovolnictvi v oblasti prace s rizikovymi détmi

a mladezi

Realizatofri

NNO, skoly, PS KP Primarni prevence

Termin prabéziné

Méfitelny pocet podporenych projekt(

vystup pocet podporenych osob

Zdroje SMO, statni rozpocet

Predpokladané | v ramci béznych Cinnosti realizator(

naklady/rok

AKTIVITA 5.4.3. | Podporovat a zajistovat programy zamérené na praci s rodinnym

systémem

Realizatofri SMO, NNO

Termin prabéziné

Méfritelny pocet podporenych a zajisténych projektl

vystup zapracovani do Kritérii hodnoceni jednotlivych projektt

Zdroje SMO, statni rozpocet, EU

Predpokladané | v soucasné dobé nelze vycislit, naklady se budou odvijet od vystupl

naklady/rok zpracované rodinné politiky mésta

AKTIVITA 5.4.4. | Podporovat a zajistovat programy sekundarni a selektivni a indikované
primarni prevence

Realizatofi SMO, Tym pro mladez, PS KP Primarni prevence

Termin prabéziné

Méfitelny pocet podporenych a zajisténych projekt(

vystup

Zdroje SMO, statni rozpocet, EU

Predpokladané | 2.760 tis. K¢/zajisténi stavajicich aktivit

naklady/rok

AKTIVITA 5.4.5 Podporovat nizkoprahové zdjmové a sportovni aktivity pro rizikové déti
a mladez

Realizatori SMO, MPO, NNO, skoly a skolska zafizeni

Termin prabézné

Méfitelny pocet podporenych projektt

vystup pocet nové vzniklych zafizeni

Zdroje SMO, EU, statni rozpocet

Predpokladané | 2.528 tis. K¢/ zajisténi stavajicich aktivit

naklady/rok
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PRUREZOVA A DALSI SPECIFICKA OPATRENI

PREHLED OPATRENI

6.1. Posilovat ucast cilové skupiny na formulaci cil(, planovani postupu
a realizaci aktivit v oblasti bezpeénosti a prevence kriminality

6.2. Podporovat a zajistit osvétu a informacni aktivity

6.3. Realizovat dalSi specificka opatreni v oblasti prevence kriminality

OPATRENI 6.1. Posilovat ucast cilové skupiny na formulaci cil, planovani postupu

a realizaci aktivit v oblasti bezpecnosti a prevence kriminality

Popis opatreni:

Velmi pozitivni zkuSenosti nabizi vyuZiti dobrovolnik(i v oblasti bezpecnosti a prevence
kriminality. Jednou z nejc¢astéjsich aktivit dobrovolnik(l jsou aktivity zaméfené na oblast
socidlni prevence. Ty jsou realizovany zejména v oblasti pomoci détem a mladeii
ze socialné znevyhodnéného prostredi ¢asto formou tzv. peer programu. Dobrovolnici dale
dochazeji do azylovych dom, setkdvaji se s lidmi bez domova, spolupracuji s terénnimi
pracovniky. Specifickym dobrovolnickym programem je dopisovani s vézni. Dobrovolnici se
zapojuji také do kampani a projektl zamérenych na podporu tolerance a vyvraceni mytu
o mensinach Zijicich v Ceské republice. Dal$i dobrovolnické aktivity se zaméFuji i na oblast
dopravni bezpecnosti.

Dlouhodobé se ukazuje jako velice Zadouci zapojovat samotné cilové skupiny do planovani
prevence kriminality (prostfednictvim zjiStovani potfeb) a do pfipravy a realizace
programU a aktivit. Pfi préci s cilovou skupinou je potreba stanovit postup spoluprace:
identifikovat a zajistit vyuZitelné participativni techniky pfi zjistovani potreb (fokusni
skupiny, kulaté stoly, komunitni setkdni atp.) a posléze rozdélit role a kompetence
pfi planovani a realizaci aktivit.

AKTIVITA6.1.1. | Vytvaret podminky k rozvoji dobrovolnictvi v oblasti bezpecnosti
a prevence kriminality

Realizatofi SMO, subjekty v oblasti prevence kriminality

Termin prabéziné

Méfritelny pocet realizovanych projektt

vystup pocet zapojenych dobrovolnikd

Zdroje SMO, statni rozpocet

Predpokladané | v ramci ¢innosti realizator

naklady/rok

AKTIVITA 6.1.2. | Zapojovat cilové skupiny do planovani a realizace projekt( a aktivit

Realizatori SMO, NNO

Termin prabéziné

Méfritelny zapracovani do Kritérii hodnoceni jednotlivych projektt

vystup pocet realizovanych projektu

Zdroje SMO

Predpokladané | 30 tis. K&/zjistovani potfeb, facilitace/rozvojova aktivita

naklady
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OPATRENI 6.2. | Podporovat a zajistit osvétu a informaéni aktivity

Osvéta patfi v oblasti prevence kriminality mezi zakladni metody prace s verejnosti, a to
(informovani cilené na ohroZené skupiny potencidlnich obéti ¢i pachateld) i terciarni
(prace s konkrétnimi obétmi ¢i pachateli).

Informace se mohou tykat stavu a vyvoje kriminality obecné, rizikovych lokalit,
konkrétnich typu rizik a ohroZeni, moznosti a zplisobU ochrany pred kriminalitou a jinymi
socialné patologickymi jevy.

PFistup, kdy je verejnost pravidelné informovana o bezpecnostni situaci a moznostech své
ochrany ze strany autorit, jednoznacné vede ke zvySeni dlavéry verejnosti v tyto autority
a k vétsi motivaci verejnosti s témito autoritami spolupracovat (oznamovat spachanou
trestnou Cinnost a prestupky, podezielé udalosti a jevy, zapojit se jako dobrovolnik
v bezpecnostni oblasti). To pak celkové vede ke sniZzovani latentni kriminality, zvySovani
bezpecnosti v dané lokalité, lepSimu odhalovani pachatelli i cilenéjSimu planovani
preventivnich opatreni.

Z analyz realizovanych v Ostravé vyplyva, Ze je potieba vice vyuZivat pro informovani
verejnosti medidlni informacni kandly jako jsou tisk, televize a rozhlas a rozSifovat mista
pfedavani informaci v mistech s vétsi koncentraci osob (ndkupni centra, méstské akce
apod.) Ddle je potfeba dobfe promyslet vizudlni a obsahovou formu informacnich
material(. Statni strategie doporucuje vyuzivat k Sifeni potfebnych informaci také nova
média. S ohledem na pokrok a vyvoj spolecnosti je doporucovano vyuZivat k Siteni
informaci také tzv. novych medii.

AKTIVITA 6.2.1. | Zajistit pokracovani projektu Bezpecnéjsi Ostrava a zvySeni efektivity
jeho plsobeni

Realizatofri SMO, PS PK

Termin prabézné

Méfitelny zajisténa externi evaluace projektu

vystup Uprava webovych stanek, funkéni facebook

vyuzité informacni kanaly — pocty
informacni vystupy z projektu — pocty
pocet realizovanych akci

Zdroje SMO, statni rozpocet

Predpokladané | 380 tis. K¢/zajisténi stavajici aktivity véetné rozvoje
naklady/rok

AKTIVITA 6.2.2. | Zajistit informovani Siroké verejnosti o bezpecnostni situaci a rovnéz
o opatrenich v oblasti prevence kriminality

Realizatofri SMO, PS PK

Termin prabéziné

Méfritelny informacni vystupy — pocet informacnich vystupt a akci
vystup pocet oslovenych osob

Zdroje SMO, statni rozpocet

Predpoklddané | v ramci béznych Cinnosti realizator(

naklady
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OPATRENI 6.3. ‘ Realizovat dalsi specificka opatreni v oblasti prevence kriminality

Popis opatieni: Opatieni se tyka jevd, které néjakym zplsobem presahuji jednu kategorii.
Bud se jednd o jevy, které se tykaji vice cilovych skupin nebo o cilové skupiny, které
se s ohledem na rizikovy zpUsob Zivota nebo na postaveni nachazeji zaroven v postaveni
potencidlnich obéti i pachatel.

Reseni problémd virtualni kriminality a kybersikany

Mezi negativni trendy v oblasti kriminality v poslednich letech patfi pfesun kriminalnich
aktivit do virtudlniho prostfedi, do prostfedi informacénich a komunikac¢nich technologii.
Virtualni kriminalita zahrnuje trestné Ciny jak z oblasti majetkové, tak z oblasti zdsahu
do osobnostnich prav, sexualné motivované trestné ciny, extremistické projevy, ale
i porusovani autorskych prav. Mezi obétmi se nachazi prakticky vSechny skupiny
obyvatelstva (bez rozdilu véku, vzdélani, profese, pohlavi, atd.). V téchto pfipadech je
nezbytnd zejména vc€asnd a prakticky zamérena informovanost o existujicich rizicich
a moznostech ochrany pred nimi, stejné jako prijimani nejrliznéjsich technickych opatfeni
vedoucich k zabezpeceni systému, aby nemohlo dochdazet ke zneuZivani tohoto virtudlniho
prostfedi. Z analyzy socidlnich rizik plyne, Ze prevence virtudlni kriminality je smérem
k cilové skupiné déti dobfe pokrytd. Chybi vSak mechanismy, jak o tématu informovat
i méné aktivni rodice, skupinu dospélych a senioru.

Preventivni plisobeni v oblasti dluhové problematiky a dluhové poradenstvi

ZadluZenost obyvatelstva je jednim z vyznamnych kriminogennich faktorl, a to jak
z pohledu potencidlu stat se obéti, tak i pachatelem trestné Cinnosti. Preventivni projekty
a poradenstvi v oblasti feSeni zadluZeni a zvySovani finan¢ni gramotnosti vytvari ucinny
nastroj v predchazeni trestné Cinnosti a recidivé (odstranéni jedné z nejcastéjSich pricin
trestné Cinnosti ¢i navratu k jejimu pachani) a zabrdnéni viktimizaci potencialnich obéti
(specificky pro trestné ciny jako lichva, vydirani, atisk apod.). Potfebnou osvétu
a vzdélavani v oblasti finanéni gramotnosti a dluhového poradenstvi je nutné poskytovat
nejen (potencialnim) obétem a pachatelim trestné cCinnosti, ale také pracovnikiim, ktefi
s rizikovou skupinou osob pracuji. Dle Analyzy socidlnich rizik je zadluZzenost vyraznym
problémem také v Ostravé. Témér vSechny oslovené subjekty se setkavaji s tématem
zadluZenosti, pfitom zadluZeni vnimaji jako jednu ze zasadnich prekazek ve snaze zlepsit
Zivotni situaci. Hlavni identifikované problémy k feseni: nedostatecna finanéni gramotnost,
nastaveny hodnotovy Zebficek a vyskyt lichvy.

Preventivni aktivity s osobami Zijicimi rizikovym zplsobem Zivota ¢i nachazejicimi
se ve specifickém postaveni potencialnich obéti i pachatell trestné ¢innosti

Dle zdkona o socialnich sluzbach jsou za osoby, které vedou rizikovy zpUsob Zivota,
oznaceny problémové a zaroven velmi zranitelné skupiny osob, jako jsou uzivatelé
navykovych latek, osoby bez pfistiesi, osoby Zijici v socialné vylouc¢enych komunitach a jiné
socialné ohroZené skupiny. MlZeme zde ovSem zaradit ale i dalsi cilové skupiny -
napriklad osoby, které pracuji v sexbyznysu nebo skupiny osob, u nichz existuje zvySené
riziko, které vyplyva z postaveni, ve kterém se nachazeji — zde jde napfiklad o cizince Ci
migrujici osoby. Tento typ ohroZeni zatim nepredstavuje v CR vyznamny problém, oviem
s ohledem na soucasnou migracnich vinu se muZe tato situace zménit. Mlze hrozit
rozrustani ¢i vznik novych socidlné vylouc¢enych lokalit, cizinci se mohou stat zajmem
skupin pachajicich organizovany zlocin. NejdUlezitéjSim prvkem v boji s témito hrozbami je
kvalitni integraéni politika, nicméné je tfeba se pfipravit na to, Ze bude nutné tuto situaci
resit také standardnimi prostfedky socialni a situacni prevence.
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AKTIVITA 6.3.1. | Podporovat preventivni programy zamérené na boj proti virtualni
kriminalité a kybersikané

Realizatofi NNO, PCR, MPO

Termin prabézné

Méfritelny pocet podporovanych projektu

vystup

Zdroje SMO, statni rozpocet, EU

Predpokladané | 300 tis. K¢/zajisténi stavajicich aktivit

naklady/rok

AKTIVITA 6.3.2. | Zajistit zvySeni informovanosti verfejnosti, zejména ohroZenych cilovych
skupin o problematice virtualni kriminality a kybersSikany

Realizatori SMO, MPO, NNO, PCR, $koly a $kolska zatizeni, PS PK,

Termin prabézné

Méfritelny pocet realizovanych informacnich akci

vystup

Zdroje SMO, statni rozpocet

Predpokladané | 75 tis. K¢/zajisténi 5 seminar(i/rozvojova aktivita

naklady/rok

AKTIVITA 6.3.3. | Podporovat a zajistit poradani kurzi finanéni gramotnosti pro déti
i dospélé

Realizatofri SMO, NNO

Termin prabéziné

Méfritelny pocet podporenych vzdélavacich akci

vystup pocet zajisténych vzdélavacich akci

Zdroje SMO, statni rozpocet, EU

Predpokladané | 75 tis. K&/zajisténi 5 seminaf(/rozvojova aktivita

naklady/rok

AKTIVITA 6.3.4. | Podporovat zvyseni informovanosti déti i dospélych osob, jak se nestat
obéti podvodu (uzavirani smluv, podminky smluv)

Realizatofi SMO, NNO, PCR

Termin prabéziné

Méfitelny pocet podporenych vzdélavacich akci

vystup pocet zajisténych vzdélavacich akci

Zdroje SMO, statni rozpocet, EU

Predpokladané | 75 tis. K&/zajisténi 5 seminaf(/rozvojova aktivita

naklady/rok

AKTIVITA 6.3.5 Podporovat preventivni programy pro osoby Zijicimi rizikovym
zpusobem Zivota

Realizatofri SMO, NNO,

Termin prabézné

Méfitelny pocet podporenych projektt

vystup

Zdroje SMO, statni rozpocet, EU

Predpokladané | 900 tis. K¢/zajisténi stavajicich aktivit

naklady/rok dalsi pripadné navyseni neni mozné vycislit, bude definovano v pripadé

vzniklé potreby
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9. Monitoring a vyhodnocovani strategie

Monitorovani podporenych projektl z rozpoctu mésta ev. jinych verejnych zdroji (napf.
Programu prevence kriminality Ministerstva vnitra CR) a vyhodnocovani Strategie je nedilnou
soucasti procest podilejicich se na Uspésném a efektivnim planovani aktivit v oblasti
prevence kriminality. Ziskané informace jsou dUlezitym podkladem pfi nastavovani
aktualnich opatfeni nezbytnych k zajisténi identifikovanych potfeb v dané oblasti na uzemi
mésta a lepSimu zacileni Strategie.

Monitorovani projektti podporenych z vefejnych zdroju

Jednim z ovérenych zpUsobl zjistovani objektivnich informaci o realizaci aktivit v oblasti
prevence kriminality v navaznosti na napliovani opatfeni stanovenych strategii je
monitorovani podporenych projektd. Cilem monitorovaci navstévy je ovéfit ze strany
donatora, zda projekty napliuji identifikované potieby strategie, zda jsou podporené aktivity
efektivné vyuzivany, probihaji v odpovidajicich materialné technickych podminkach
s adekvatnim persondlnim zajisténim a zda jsou v souladu s predloZzenou projektovou
Zadosti.

Proces monitorovani projektl je zahajen po uzavieni smlouvy ¢i jiného pravniho aktu
s pfijemcem verejné podpory, ktery podpisem smlouvy (Ci jiného pravniho aktu) vyslovuje
souhlas s monitorovanim pribéhu realizace aktivity. Vroli monitorujicich vystupuji
zaméstnanci odvétvového odboru a z monitorovaci navstévy pofizuji zapis, ktery je
k dispozici také prijemci verejné podpory. Zapis z monitorovaci ndavstévy je jednim
z podkladli pro hodnoceni projektovych Zadosti o poskytnuti verejné podpory v nasledném
obdobi a pro pribéiné vyhodnocovani realizace strategie.

Vzajemné pracovni navstévy iniciuji také ¢lenové pracovni skupiny komunitniho planovani
Protidrogova prevence a prevence kriminality. Jejich zdkladni motivaci je ziskani bliZSich
informaci o konkrétni realizaci jednotlivych projektl, navazani profesnich kontaktl
a spoluprace. Ziskané poznatky a informace jsou nasledné vyuzity v cinnosti jednotlivych
poskytovatell aktivit a pfi hodnoceni projekt(i v ramci dotac¢niho procesu statutarniho mésta
Ostravy ¢i jinych dotacnich vyzev.

Vyhodnocovani realizace strategie
Pro prlibézné vyhodnocovani implementace navrienych cild a opatfeni jsou vyuzivany
nasledujici zdroje informaci:
- Informace a data ziskand z monitorovani podporenych projektu
- Informace od realizdtorl podporenych projektli, vyuctovani a zavérecné zpravy
o realizaci
- Data a informace ziskané z Bezpecnostni analyzy
- Data a informace ziskané ze zpracovanych analyz a dalSich podkladd, zpracovanych
na zdkladé metodiky hodnoceni dopadu a efektivity
- Informace z jednani pracovnich skupin: PS prevence kriminality na mistni Urovni rady
mésta a PS Prevence protidrogova a prevence kriminality komunitniho planovani
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Na zdkladé ziskanych informaci je kazdoro¢né zpracovana zprava o plnéni cili a opatfeni.
Ve zpravé jsou vyhodnoceny ndklady a zdroje financovani vSech podporenych projekt(
v oblasti prevence kriminality. S vystupy se ndsledné pracuje v ramci fizeni a optimalizace
mistni sité aktivit v oblasti prevence kriminality. Zavérecna zprdva o plnéni cild a opatreni
bude predkladana Pracovni skupiné prevence kriminality na mistni drovni rady mésta a jeji
zavéry budou prezentovany na jednani pfislusnych komisi rady mésta — zejména Komise
socialni, zdravotni a pro rovné pfilezitosti.

DuleZitym atributem v procesu vyhodnocovani realizace strategie a pfijimani efektivnich
opatfeni je metodika pro vyhodnocovani efektivity realizovanych preventivnich programi
a projekti a jejich dopadli na bezpecnostni situaci. Takovato metodika bude zpracovana
a bude pevné zakotvena do procesu zpracovavani a vyhodnocovani preventivnich projekt(
a opatfeni a bude nezbytné vyzadovat jeji uplatfiovani. Na zakladé kvalitniho vyhodnoceni
realizovanych projekt( a opatfeni je pak mozné lépe zacilit a planovat dalsi ¢innost v oblasti
prevence kriminality. V oblasti hodnoceni dopad( projektd neni tato praxe dosud
realizovana v dostatecné mife. Na druhé strané je provadéna pravidelna kontrola ucelného,
efektivniho a hospodarného vyuzivani pridélenych finanénich prostredk(. Pfijemci verejné
podpory se podrobuji pfedbéiné, pribéiné a nasledné kontrole podle zdkona o financni
kontrole a jsou povinni na pozadani predlozit kontrolnimu orgdnu za ucelem provedeni
kontroly veskeré ucetni a ostatni potfebné doklady, vztahujici se k nakladani s poskytnutymi
financnimi prostredky.

Provadéni zmén a doplnéni strategie

S ohledem na proménlivost celospolecenské situace, vyvoj vyskytu socidlné patologickych
jevl ev. napadu trestné cinnosti, dochdzi v obdobi realizace cili a opatfeni definovanych
ve strategii k nutnosti uskutecnéni odpovidajicich zmén. Mezi nejcastéjsi dlvody
pro provadéni zmén v dokumentu patti vyskyt aktudlnich a novych jevl (probléma), vystupy
ziskané z provedenych analyz, realizace legislativnich zmén, apod. O zménach a doplnéni cill
a opatreni véetné zmén ve financovani rozhoduji organy mésta prostrednictvim odvétvového
odboru a na zédkladé doporuceni prislusné pracovni skupiny rady mésta.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

€SSz — Ceska sprava socialniho zabezpeéeni

EFUS — Evropské férum pro bezpecnost ve méstech

ESF — Evropsky socialni fond

EU — Evropska unie

KP — komunitni planovani

Méstské feditelstvi - Méstské Feditelstvi Policie CR Ostrava
MMO — Magistrat mésta Ostravy

MO — méstsky obvod

MPO — Méstska policie Ostrava

MPSV — Ministerstvo prace a socidlnich véci CR

MSK — Moravskoslezsky kraj

MV — Ministerstvo vnitra

NNO — nestatni neziskové organizace

NUV — Narodni Ustav vzd&lavani

NZDM — nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez

OCTR — organy &inné v trestnim fizeni

OPP — obecné prospésné prace

OSPOD — Organ socialné-pravni ochrany déti

OSU — Ostravska univerzita v Ostravé

RVPPK - Republikovy vybor pro prevenci kriminality

PCR — Policie Ceské republiky

Plan - Plan prevence kriminality statutarniho mésta Ostravy na obdobi 2015 — 2016
PK — prevence kriminality

PMS CR — Probaéni a mediaéni sluzba CR

PP — primarni prevence

PPP — pedagogicko-psychologicka poradna

PS — pracovni skupina

PSZ — Plan socialniho zaclenovani, Ostrava

REFIZ - Mezinarodni registr forenzniho identifikacniho znaceni
RM — rada mésta

SCP — specidlné pedagogicka centra

SMO - statutarni mésto Ostrava

Strategie - Strategie prevence kriminality statutarniho mésta Ostravy na obdobi 2017-2021
Statni strategie - Strategie prevence kriminality v CR na léta 2016 aZ 2020
SVI — systém véasné intervence

SVL —socialné vylouéené lokality

UP — Utad préce

VS — vézenska sluzba
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